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1) OGGETTO DEL PIANO

Il presente Piano Triennale per la Prevenzioneadedirruzione e per la Trasparenza (di seguito PTRGT
attuazione alle disposizioni di cui alla Legge A62012 n. 190 e s.m.i. E redatto secondo le indicaz
contenute:

nella delibera del’ANAC n. 1208 del 22.11.2017eate ad oggetto I'aggiornamento 2017 al Piano Nhe@
Anticorruzione (di seguito PNA);

nel Piano Nazionale Anticorruzione, approvato daltorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) con la
deliberazione n. 831 del 03.08.2016;

nella determinazione ANAC n. 12/2015.

Esso rappresenta il documento fondamentale peefiaizlone della strategia di prevenzione dei risgh
corruzione nel Comune di Pratiglione.

2) IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIO NE E DELLA
TRASPARENZA (RPCT)

Le amministrazioni pubbliche, le societa e gli editidiritto privato in controllo pubblico individue il
soggetto “Responsabile della prevenzione dellaue@ne e per la trasparenza”.

Negli enti locali, il Responsabile e individuatefaribilmente nel segretario comunale.

Per questo Ente, Responsabile della Prevenziote @eftruzione €& stato nominato il Segretario Corfejna
giusto decreto del Sindaco n. 3 del 2.11.2018.ebpgdnsabile Anticorruzione e della trasparenzacitsdr
compiti attribuiti dalla legge e dal presente Piano

In considerazione della ridotta dimensione dellfEatdella complessita della materia, il preserd@d’e stato
elaborato dal Responsabile Anticorruzione e Trasya, avvalendosi della collaborazione del Resplesa
del Servizio Amministrativo e Vigilanza, che & wa tre dipendenti attualmente in servizio pres§&tomune
(segretario comunale escluso).

3) | RAPPORTI TRA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E TU TELA DELLA TRASPARENZA

L’articolo 1 del D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i. defwgsla trasparenza comectessibilitd totale dei dati e
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazialig scopo di tutelare i diritti dei cittadini, pmuovere la
partecipazione degli interessati all'attivita amnsmativa e favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e stilizzo delle risorse pubbliclie

Nel rispetto delle disposizioni in materia di ségre di protezione dei dati personali, la traspaaeeoncorre
ad attuare il principio democratico e i principistituzionali di eguaglianza, di imparzialita, busmdamento,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utiizdi risorse pubbliche, integrita e lealta nel geio alla
nazione.

La trasparenza @ condizione di garanzia delle liberta individualcollettive, nonché dei diritti civili, politic
sociali, integra il diritto ad una buona amministiane e concorre alla realizzazione di una ammiagbne
aperta, al servizio del cittadirio

I comma 15 dell’articolo 1 della Legge n. 190/20&2s.m.i. prevede che la trasparenza dell'attivita
amministrativa costituiscaliVello essenziale delle prestazioni concernentiiritti sociali e civili ai sensi
dall’articolo 117 del Costituzion&

Come tale, la trasparenza € assicurata mediarpehBlicazione, nei siti web istituzionali delle folibhe
amministrazioni, delle informazioni relative ai pealimenti amministrativi, secondo criteri di facile
accessibilita, completezza e semplicita di congidtee.

La trasparenza, intesacbme accessibilita totale delle informazigré uno degli strumenti principali, se non
lo strumento principale, per prevenire e contraskarcorruzione che il legislatore ha individuatm d¢a Legge
n. 190/2012 e s.m.i.

Conseguentemente, l'analisi delle azioni di comtraai fenomeni di “cattiva amministrazione” (cd.
maladministration)non pud prescindere dalla verifica delle attivitdalizzate alla trasparenza dell’azione
amministrativa.
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3.1 IL DECRETO LEGISLATIVO N. 97 DEL 2016: LE PRIN@PALI NOVITA SULLA
PREDISPOSIZIONE DEL PIANO ANTICORRUZIONE

Il D.Lgs. n. 97/2016 ha innovato sensibilmenteitxiglina sulla trasparenza contenuta del D.Lg83/2013,
incidendo significativamente anche sulle funziodi iecompiti del Responsabile per la prevenziondadel
corruzione.

Come evidenziato dalle linee guida dellANAC, apgte con delibera n. 1310 del 28 dicembre 2016, il
D.Lgs. n. 97/2016 ha ridisegnato I'ambito soggettiv applicazione della disciplina sulla traspasenzgpetto

a quanto previsto dall'abrogato art. 11 del D.lgs33/2013.

Una delle innovazioni piu rilevanti introdotte d#&#sto normativo in esame é costituita dallsieha
integrazione del Programma triennale della traspaa e dell'integrita nel Piano triennale di prevenme
della corruzione, ora anche della trasparenza (PTPCome gia indicato nella delibera n. 831/2016
dell’ Autorita sul PNA 2018 (cfr. delib. ANAC n. 1310/2016, punto 2).

Pertanto, si realizza l'unificazione in solo piamelle attivita di prevenzione della corruzione e di
tutela/promozione della trasparenza. Di consegyaraarre procedere ad individuare chiaramentdPizaio
triennale per la prevenzione della corruzione dgémasparenza (PTPCT) una sezione relativa a'gliesa.
Tale sezione deve contenere gli obiettivi straiegitia trasparenza definiti dagli organi politingl contempo,
deve assicurare un effettivo coordinamento tra tijoégettivi e quelli contenuti in altri documerdi natura
programmatica e gestionale dell’Ente, fra cui spitpiano della performance.

La sezione della trasparenza deve indicare i ndivindei soggetti responsabili della trasmissiore diati,
ossia degli uffici che si occupano della individioaz e della elaborazione dei dati nonché dell@ lor
pubblicazione. Tuttavia, la stessa ANAC ha prevlatpossibilita “di indicare, in luogo del nominativo, il
responsabile in termini di posizione ricoperta t@ljanizzazione, purché il nominativo associatoaall
posizione sia chiaramente individuabile all’interrdell’'organigramma dell’'ente’ (cfr. delib. ANAC n.
1310/2016, punto 2).

Alla luce di tali innovazioni, il Responsabile amiruzione e per la trasparenza (RPCT) e chiamatmlgere
attivita di controllo sulladempimento degli obliligdi pubblicazione previsti dalla normativa vigent
assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggioento delle informazioni pubblicate, nonché sk
all'organo di indirizzo politico, all'organismo iipeéndente di valutazione (o struttura analogaAKWC e, nei
casi piu gravi, all'ufficio per i procedimenti digkinari i casi di mancato o ritardato adempimentegli
obblighi di pubblicazione.

Tutto i dipendenti dellamministrazione hanno I'digb di collaborare con il RPCT per l'attuazione teli
adempimenti, come ha ricordato la stessa ANACyaifiedo che essi rientrano tra i doveri di compogtiatm
compresi in via generale nel codice “ deontologiapprovato con il DPR n. 62/2013. Pertanto, laazine

di tali doveri & passibile di specifiche sanzioisiciplinari (determina ANAC n. 12/2015, pag. 52).

3.2 IL DIRITTO DI ACCESSO CIVICO “GENERALIZZATO”

II D. Lgs. n. 97/2016 ha esteso I'ambito di appticae del diritto di accesso civico, gia previstald. Lgs. n.
33/2013, riconoscendo a chiunque il diritto di reckere alle Amministrazioni documenti, informaziandati

per i quali & prevista la pubblicazione obbligapmelle ipotesi in cui i medesimi non siano spatbblicati

nella sezione “Amministrazione trasparente” ded 8ieb istituzionale. D’altra parte, esso conserthianque
di accedere a dati e documenti detenuti dalle petdolamministrazioni, ulteriori rispetto a quelligetto della
pubblicazione ai sensi del D. Lgs. n. 33/2013,risgletto di quanto previsto dall’art. 5 bis del rasaino testo
normativo, che individua i limiti attinenti allatkla di interessi giuridicamente rilevanti.

Nel primo caso si tratta di un accesso civico “séafi nel secondo caso, invece, si realizza uressao civico
“generalizzato”, rappresentando una considerevwleviazione introdotta dal D. Lgs. n. 97/2016.

Per ulteriori approfondimenti sul punto si rimaniheggni caso, alla sezione del Piano specificamdeticata
alla trasparenza.



4) PREDISPOSIZIONE DEL PIANO
4.1 Analisi del contesto

L’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) ha detato che la prima e indispensabile fase del pracdss
gestione del rischio e quella relativa all'anatisl contesto, attraverso la quale ottenere le iméaioni
necessarie a comprendere come il rischio corruiov®sa verificarsi all'interno dell'amministrazioper via
delle specificita delllambiente in cui essa operaarmini di strutture territoriali e di dinamicheociali,
economiche e culturali, o per via delle carattigtig organizzative interne (cfr. determinazione ANA.
12/2015).

4.2 Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesesterno, i responsabili anticorruzione possonalavsi degli
elementi e dei dati contenuti nelle relazioni pdicbe sullo stato dell'ordine e della sicurezzalfich,
presentate al Parlamento dal Ministero dell'Integmmubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

Da quanto riportato nellaRelazione sull'attivita delle forze di polizia, dalstato dell’ordine e dellaicurezza
pubblica e sulla criminalita organizzatatrasmessa dal Ministro dell’Interno alla Preside della Camera dei
deputati il 14 gennaio 2016” (disponibile alla pei web:
http://www.camera.it/leq17/494%idLegislatura=17&egbria=038& per la Cittd Metropolitana di Torino),
emerge il seguente quadro:

“CITTA' METROPOLITANA DI TORINO

La citta metropolitana di Torino € uno dei maggigdli industriali italiani ed un importante riferiento
commerciale strategico grazie anche alla sua posiigeografica che la pone presso lo sbocco deHiadj
reti viarie provenienti dai trafori alpini e dai Viahi.

Nonostante il territorio abbia risentito degli effiedella crisi economica, che ha determinato larsa
propensione agli investimenti privati e di quelligblici sulle grandi opere, la crisi del settoreileded un
rialzo della disoccupazione (risulta essere il pegg in tutto il Piemonte), la produzione industda al
contrario, nel 2014 ha evidenziato una leggera cites

La provincia si presenta con uno scenario criminaleltiforme dove la convivenza tra i vari gruppinsinali

si basa su un'apparente divisione dei fenomenitdesi posti essere e quindi dei relativi interessbnomici,
facendo nascere degli equilibri, se non veri e adizdesi ad una gestione dei mercati illeciti d decuiti che
la alimentano senza contrasto alcuno.

La criminalita organizzata di matrice endogena dglrovincia & rappresentata per lo piu dalla 'ndggreta
calabrese che risulta I'associazione per delinquéiratampo mafioso maggiormente presente sul ¢eioit-
radicata soprattutto nei Comuni, anche piccoli, ldgbrime due cinture torinesi e del Canavese - t@edi
all'estorsione, all'usura, al gioco d'azzardo, edferimento fraudolento di valori, al porto edalletenzione
illegale di armi e, soprattutto, al traffico di dasize stupefacenti; gli stessi gruppi delinquemnzi@nno
orientato i propri anche verso il settore delleesaa gioco illegali, degli apparati videopoker, ilizia e
della movimentazione della terra oltre che degéirin

Il quadro d'insieme della criminalita mafiosa di triee calabrese stanziata nella provincia di Toriem stato
delineato dalle operazioni "Il Crimine” (2010 ), “Mbtauro” (2011), “Colpo Coda" (2012), e da
un'operazione del 2013 confermando tra le ramifimaizdella 'ndrangheta in Piemonte e la "casa madre
Calabria.

La mappa e le zone di influenza della 'ndranghétenpntese emerse da tali attivita, vedono l'insedento
nella citta di Torino di un "locale principale" eidindrine distaccate in altri quartieri.

A Torino e nella provincia le indagini in questioagevano rivelato l'esistenza dei locali - riconitilc a
consorterie 'ndranghetiste prevalentemente reggiréi Natile di Careri (RC) a Torino, di Chivassoi d
Cuorgné, di Moncalieri, di Nichelino, di Rivoli, &an Giusto Canavese, di Siderno (RC) a Torin¥adjpiano

e di Giaveno (oltre al citato "principale” di Tor).

Da ultimo, il 1° luglio 2014, nell'ambito dell'ingéne "San Michele", I'Arma dei carabinieri ha tratin
arresto 20 persone, ritenute responsabili, a vditolo, di associazione di tipo mafioso, estorsionsura,
traffico illecito di rifiuti, accesso abusivo a tésna informatico protetto e concorso esterno inoagione
mafiosa; l'indagine, oltre a ricostruire compiutame ['organigramma del sodalizio, documentandone la
connotazione tipicamente mafiosa, ha delineato ealfr I'operativita nella provincia torinese di
un‘articolazione della cosca "Greco" di San Mauraghesato (KR). E' stata, altresi, dimostrata laolo
capacita di infiltrarsi nell'imprenditoria piemontse, arrivando ad ottenere in via diretta o indieetla
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gestione e/o il controllo di attivita economichéatquisizione di appalti pubblici e privati, il irapiego del
denaro di provenienza illecita, l'intestazioneifitti di beni nonché ingerenze nella vita politicacdle.
L'inchiesta "Minotauro™" aveva, inoltre, gia rivelat'infiltrazione mafiosa delle municipalita torisiedi Leini,
Rivarolo Canavese, e Chivasso tanto da suscitaudicessivo intervento prefettizio che ha condatto
scioglimento dei Consigli Comunali delle prime doeslita con appositi D.P.R., rispettivamente delrBarzo
e del 25 maggio 2012; la gestione commissarialesddidetti comuni & terminata rispettivamente iln3@rzo
2014 e il 23 maggio 2014; per entrambi le elezemministrative si sono svolte nel mese di maggiet20

A Torino, nel Canavese e nel Chivassese si rilevaninore incisivita criminale della pur significatia
presenza della famiglia "Marando”, che regge letisdell'alleanza dei due gruppi denominati "Marando
Agresta”; nell'area di Chivasso risulta sempre &t presenza di personaggi legati alla potentecaos
"Alvaro" di Sinopoli (RC). Nel Canavese, inoltrd, registra ancora la presenza di soggetti legato e/
appartenenti al gruppo criminale facente capo asoggetto della famiglia "laria" che continua ad estare
I'egemonia sul traffico di armi, di stupefacentnebé di provenienza furtiva.

Nel capoluogo si registra la presenza di personaeggiati alle cosche "Barbaro”, "Belfiore", "Bellog",
"Morabito-Bruzzaniti-Palamara" e "Ursino-Macri" dal provincia di Reggio Calabria; "Lo Presti", "lla",
"Vrenna" e "Megna" della provincia di Crotone.

Nella zona di Ivrea sono presenti affiliati allesoiie "Alvaro” e "lering", originarie della provin@ di Reggio
Calabria nonché alla cosca "Mancuso” di Limbadi {y®nche nell'area di Carmagnola (TO), si evidemzia
elementi riconducibili al sodalizio catanzarese tBonavita”, nonché della cosca "Marando" della pirtcia
di Reggio Calabria.

In Torino e Grugliasco (TO) e emersa 1'attivitéagipartenenti ed affiliati alla cosca "Cua" di Naiti Careri
(RC) dediti ai reati nel settore degli stupefacealie estorsioni ed a quelli contro il patrimonéda persona.
Nella provincia, come avvalorato da operazioni détorze di Polizia sia dell'anno di riferimento ctiiequelli
precedenti, si sono rifugiati alcuni latitanti delicosche di “ndrangheta” grazie ad una rete diidalieta
criminale che ha permesso il passaggio e la permaaeli soggetti affiliati alle famiglie dell'orgaziazione.
Sul territorio & stata, altresi, riscontrata la @enza di soggetti, un tempo appartenenti alla cratiia
organizzata di matrice siciliana, con diversi irgesi illeciti, tra i quali il traffico di sostanzstupefacenti,
l'usura e le estorsioni commesse anche ai danooaimercianti locali.

Per quanto concerne l'aggressione dei patrimongécilamente accumulati (tema centrale nell'azione di
contrasto alla criminalita organizzata), nel corstel 2014 ['applicazione delle misure di prevenzione
patrimoniali ha prodotto nel torinese risultati siicativi per quanto riguarda il sequestro di bemobili e
immobili); inoltre, nell'anno sono state censitecha delle confische (beni mobili e immobili).

| sodalizi di matrice etnica maggiormente attivi mapoluogo torinese e nella relativa provinciara i quali
quelli nigeriani, maghrebini, albanesi, romeni emto- esprimono la loro operativita nella commissiales
delitti contro il patrimonio e la persona, lo sftatnento della prostituzione, il favoreggiamento
dell'immigrazione clandestina, la clonazione eifalazione di strumenti di pagamento e lo spacciateffico

di sostanze stupefacenti. In relazione a questioltfenomeno, nel 2014 sono state sequestrate gestan
stupefacenti per un totale complessivo di kg. 1&2(circa 1.313 kg. di hashish, oltre 12 kg di ab@a e
179,53 kg di marijuana) e sono state segnalateAalbrita Giudiziaria per tali reati 501 persone,
prevalentemente straniere.

In particolare, le organizzazioni nigeriane conaamo i propri interessi illeciti nel traffico di stanze
stupefacenti, in particolare cocaina, anche in syi@ con soggetti italiani e di altre etnie avvatiosi
prevalentemente di corrieri "ovulatori" i quali, ilizzando rotte aeree, si approvvigionano direttameenel
Sud America e nei Paesi europei, come I'Olandapsibedite, inoltre, alla tratta degli esseri umaniako
sfruttamento della prostituzione ed hanno conseddano spiccato profilo imprenditoriale, sopratwmitt
riguardo alla gestione di "phone center”, "monegrisfer” ed esercizi commerciali etnici.

La criminalita albanese fonda la propria forza sultonsolidata capacita dei clan di gestire sigrafiei
traffici internazionali di sostanze stupefacentifainire servizi d'intermediazione nelle rotteeifjali (prima fra
tutte quella balcanica) e di mantenere stretti pparti con i sodalizi criminali in madrepatria; nidta, altresi,
attiva nello sfruttamento della prostituzione, aech collegamento con elementi italiani e romeni.

| sodalizi criminali romeni risultano attivi sopraitto nella commissione dei reati contro il patrinim, tra cui
spiccano i furti in abitazione ed in esercizi comeiai, nonché, i furti di materiali ferrosi (sopttautto di
rame) ed il riciclaggio di mezzi di movimentazideea (trafugati per lo piu all'interno di cantierilestinati
all'ammodernamento di linee ferroviarie e trattitastradali). Sono interessati, altresi, al traffido t.l.e., al
narcotraffico, alla clonazione, all'indebito utiin di carte di credito ed allo sfruttamento dell@gtituzione,
anche minorile. Si segnala, in tale contesto, lfap®ne "Brigada" condotta nel 2013, nell'ambitdldeyuale
e stato documentato da un lato, il predominio deliainalita romena rispetto a quella albanese cehtrollo
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del territorio effettuato attraverso lo sfruttamendella prostituzione e dall'altro il profilo assativo di tipo
mafioso dell'organizzazione disarticolata dalle agghi.

La criminalita cinese, caratterizzata da un forenso di appartenenza e da una chiusura pressoc¢ale tagli
influssi esterni, tradizionalmente orientata a @etare una forte invisibilita sociale, manifestanmipalmente

i propri interessi illeciti verso il controllo dedl prostituzione, la gestione dell'immigrazione destina e lo
sfruttamento della manodopera, le estorsioni inmtadi connazionali oltre allo spaccio di droga, safputto
ketamina, il cui uso risulta largamente diffusdiaterno della comunita stessa. Nel contesto praigie, € in
espansione il banditismo, anche minorile, che vaie margini della propria comunitd e si dedica
prevalentemente ad attivitd estorsive esercitaté emnfronti di connazionali che gestiscono attivita
commerciali. | gruppi, sempre piu strutturati, cano di inserirsi nel tessuto imprenditoriale atteaso
piccole aziende, ristoranti, pizzerie, "phone ceéhtagenzie di "money transfer”, funzionali al rgirago di
capitali illeciti.- Infine, nell'area metropolitana molto diffuso lillecito commercio dei prodottbn marchi
contraffatti presso attivita commerciali ricondutita cittadini cinesi che, dietro un‘apparente teae legale,
commercializzano prodotti provenienti dal paeseodigine non in linea con la normativa dell'Unione
Europea.

La criminalitd magrebina (in particolare marocchiratunisina) rivolge i propri interessi nella petpezione
di reati predatori ed ha un ruolo di primo pianolrieffico e nello spaccio di sostanze stupefagentiolte in
sinergia con soggetti italiani o di altre etnie,psattutto albanesi. Si conferma una sostanzialemegéa nel
mercato delle droghe leggere, grazie anche alleewole disponibilita di connazionali da impiegarent®
manovalanza a basso costo, unitamente alla facdlit@pprovvigionamento dello stupefacente provesien
dall'Olanda dalla Spagna e dalla Francia ed ha raggo, altresi, un rilevante ruolo nel traffico dashish e
cocaina.

Nel traffico di quest'ultimo tipo di stupefacentsuitano coinvolti anche cittadini senegalesi, tdta in
collaborazione con soggetti di altre nazionalita.

Con riferimento alla c.d. criminalitd diffusa, nellprovincia e stato registrato un incremento diale
fattispecie di reato quali le rapine (in abitazioaén pubblica via), i furti in abitazione, in eséti commerciali
e con destrezza, le estorsioni, i danneggiamergiiseda incendio, i tentati omicidi e le truffe feodi
informatiche; nei centri della periferia nord di fino, nel Canavese ed a Pinerolo € documentatadsgnza
di soggetti "rom" e "sinti" organizzati in bandeiminali prevalentemente dedite alla commissioneleitti
contro il patrimonid.

Dal punto di vista economico e sociale, il ComunéPrhtiglione appartiene ad un’area geografica lthe
risentito fortemente della crisi economica iniziatl 2008. La chiusura di diversi stabilimenti isttiali ha
causato rilevanti fenomeni di disoccupazione, crb richiesto 'intervento delle istituzioni pulatie.

4.3 Contesto interno

La struttura interna dell’Ente e ripartita in Sefyicosi come individuati dall’art. 7 del Regolarteenomunale
sull’ordinamento generale degli uffici e servizgpaovato con deliberazione della Giunta Comunalébndel
07.12.2012 e s.m.i.
Ciascun Servizio € organizzato in Uffici. Al vedidi ciascun servizio & designato un dipendentmaidigoria
C, titolare di posizione organizzativa. | servizimaffidati a dipendenti sono gestiti sotto resphilga del
segretario comunale.
La dotazione organica effettiva in servizio prevad8 dipendenti, di cui:

a) un segretario comunale attualmente in convenzioné €omuni di Rivara, Levone e Rocca Canavese;

b) n. 1 dipendente di cat. C, titolare di posiziongamizzativa per il Servizio Amministrativo e Vigilza,;

c) n. 1 dipendente di cat. C, addetta alla Ragioneria

d) n. 1 dipendente di cat. B, addetta al Servizio Mebsolastica.
Con deliberazioni n. 31 del 14/11/2013 del Comuneadno C.se, n. 56 del 2/12/2013 del Comune daRiy
n. 29 del 18/11/2013 del Comune di Rocca Canaves# del 18/11/2013 del Comune di Pratiglione 84.
del 18/11/2013 del Comune di Levone, esecutivemrsidi legge, si deliberava, ai sensi dell’artd@RD. Lgs.
n. 267/2000 e s.m.i. e dell'art. 4 della Legge aldRegione Piemonte n. 11/2012 e s.m.i., l'istitogio
dell’'Unione di Comuni denominata “Unione MontanddACanavese”.
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I Comune di Pratiglione, a decorrere dal 01.0122Ma delegato alllUnione Montana Alto Canavese le
seguenti funzioni:

a) Organizzazione generale del’lamministrazione, gastifinanziaria e contabile e controllo limitataneeai
servizi: lavori pubblici, centrale di committenzaanutenzione del patrimonio, toponomastica, SUAP e
commercio;

b) Catasto, ad eccezione delle funzioni mantenuteStlito dalla normativa vigente;

¢) La pianificazione urbanistica ed edilizia di ambimmunale nonché la partecipazione alla pianifaaei
territoriale di livello sovra comunale;

d) Attivita, in ambito comunale, di pianificazione mtiotezione civile e coordinamento dei primi sociors

e) Edilizia scolastica, organizzazione e gestionesdetizi scolastici limitatamente all'edilizia scst&a;

f) Polizia municipale e polizia amministrativa locale.

I Comune ha delegato all’'Unione Montana Alto Caese; a decorrere dal 01.01.2018, le seguenti aiiteri
funzioni:

a) Organizzazione generale del’amministrazione, gestifinanziaria e contabile e controllo: limitatarteea
guanto non gia conferito in precedenza;

b) Organizzazione e la gestione dei servizi di raec@t/vio e smaltimento e recupero dei rifiuti uibara
riscossione dei relativi tributi;

C) Progettazione e gestione del sistema locale deizéeociali ed erogazione delle relative prestaziai
cittadini, secondo quanto previsto dall'articol@1tjuarto comma, della Costituzione;

d) Edilizia scolastica, organizzazione e gestione dervizi scolastici: solo per quanto riguarda
I'organizzazione e gestione dei servizi scolastici.

Rimane in capo al Comune anche la funzione “Tedataegistri di stato civile e di popolazione e goimin
materia di servizi anagrafici nonché in materisselivizi elettorali e statistici, nell’'esercizio efunzioni di
competenza statale”.

Si precisa che, onde garantire un corretto eserdigie funzioni trasferite ed assicurare la nemgésgontinuita
dei servizi allutenza, i procedimenti avviati d@omune prime del conferimento delle funzioni sacann
conclusi dal medesimo, rientrando nelle cosidditteioni “residuali” oltre a quelle di stretta coatpnza
comunale. Di tale peculiarita si terra conto nefllappatura dei processi e nella previsione dellaumigli
prevenzione del rischio.

Infine, si puntualizza che il Comune di Pratiglipiaé fine di consentire all’'Unione I'esercizio delllteriori
funzioni delegate, mettera a disposizione in cornahgroprio personale presso tale Ente, secondmdp
deciso dalla Giunta Comunale.

4.4 Metodologia

In sede introduttiva, occorre rilevare che il femmm corruttivo oggetto delle misure previste daspnte
Piano non si limita ai soli reati previsti agliiadi 318, 319 e 319-ter del Codice Penale, manmmeende tutti
i casi in cui “venga in evidenza un malfunzionamento del’ammazgine a causa dell’'uso a fiprivati delle

funzioni attribuite, ovvero I'inquinamento dell’arie amministrativa ab externo, sia che tale aziahbia

successo sia nel caso in cui rimanga a livelloeditativd (cfr. PNA 2013, delib. ANAC n72/2013).

Cio premesso, il metodo seguito per la redazioné mlesente Piano € stato il seguente: analisridehio

corruttivo tramite mappatura dei processi dell'eat&onseguente individuazione delle attivita a riagg
esposizione al rischio di corruzione.

L’ANAC con determinazione n. 12 del 28 ottobre 20ibprevisto che il Piano triennale di prevenzidela

corruzione dia atto dell’effettivo svolgimento dethappatura dei processi. L’Autorita Anticorruzioiehiede

una mappatura di tutti i macro-processi svolti dedeelative aree di rischio, generali o specifichai sono

riconducibili. La mappatura complessiva dei pritijprocessi di governo del Comune e riportataanstheda
in Appendiceal presente Piano.

Il Responsabile della prevenzione, al fine di idfexdre le aree a rischio di corruzione, ha effattula

mappatura di tutti i macro-processi svolti e deldative aree di rischio, generali o specifiche, sono

riconducibili. Ha poi proceduto ad individuare Eani di riduzione del rischio di corruzione anakndo sia
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le misure obbligatorie, la cui applicazione disaemidlle norme, sia le ulteriori misure ritenute assarie al
fine del trattamento del rischio e ha definitoistema attraverso cui monitorare 'andamento dairia

5) ATTUAZIONE DEL PIANO. SOGGETTI CHE CONCORRONO AL LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

Le regole e gli obiettivi del piano sono attuatiadéoro che svolgono funzioni di gestione del Comun

Allo svolgimento dei compiti di partecipazione akbdtivita di gestione del rischio, nonché di prdpos
monitoraggio e controllo sono tenuti tutti i Respahili di Servizio ciascuno per I'area di competerfi detti
Responsabili sono attribuite le seguenti funzioni:

a) collaborazione per I'analisi organizzativa e I'mdiuazione delle varie criticita;

b) collaborazione per la mappatura dei rischi alllinte dei singoli Settori e dei processi gestiti, raate
l'individuazione, la valutazione e la definizionegti indicatori di rischio;

c) progettazione e formalizzazione delle azioni e idégerventi necessari e sufficienti a prevenire la
corruzione e i comportamenti non integri da pagiecdllaboratori in occasione di lavoro.

| Responsabili di Servizio e i dipendenti sono teauispettare puntualmente le disposizioni dahnBj anche
in virtu degli obblighi di lealta e diligenza cheritvano dal rapporto di lavoro instaurato con iln€me di
Pratiglione, qualunque forma esso assuma.

Tutti i dipendenti del Comune di Pratiglione devanettere in atto le misure di prevenzione prewistiepiano:
la violazione é fonte di responsabilita disciplimata violazione dei doveri € altresi rilevantefiai della
responsabilita civile, amministrativa e conta llgando le responsabilita siano collegate alla ziotee di
doveri, obblighi, leggi e regolamenti.

Con successivi atti di natura organizzativa sarastabilite forme e modalita relative alla presa tta dei
contenuti del piano, al momento dell'assunzione ipgipendenti neo assunti, e con cadenza periquéca
dipendenti gia in servizio.

I Comune di Pratiglione si impegna a garantirgiffusione e la conoscenza effettiva del pianott twitati
dipendenti, e ad attuare specifici programmi dirfazione che sara obbligatoria e differenziata inZione del
livello di rischio in cui operano i dipendenti maifai.

| risultati relativi all'attuazione del piano somontenuti nella relazione annuale elaborata aii skiart.1,
comma 14, della Legge n. 190/2012 e pubblicati m@go principi e le modalita previsti dalla vigente
normativa nazionale, in particolare dal D. Lgs382013.

| risultati rappresentano elementi utili ai finilidevalutazione dei soggetti destinatari.

L'organo di Valutazione inserisce nel Piano dekef&rmance obiettivi strategici da assegnare apBesabile
della Prevenzione e ai Responsabili di Servizioteoenti specifiche iniziative in materia di traspaa e di
prevenzione della corruzione e ne attesta I'assawio.

6) ANALISI DEI RISCHI CORRUTTIVI
6.1. Indicazione delle attivita nell'ambito dellaugli € piu elevato il rischio di corruzione: "aredi rischio"

L’Aggiornamento 2015 al PNA ha introdotto una nudeaominazione delle Aree a Rischio, precedentement
definite obbligatorie, oggi “genera li”. Nel far@asso ha previsto, accanto alle Aree a Risclidrglividuate
nel PNA, altre 4 Aree relative allo svolgimento attivita di: 1) gestione delle entrate, delle spesdel
patrimonio; 2) controlli, verifiche, ispezioni erezoni; 3) incarichi e nomine; 4) affari legali ertenzioso.
Nell’Aggiornamento al PNA é stata prevista, altrégidividuazione di ulteriori Aree, dette “AreeidRischio
specifiche”, adattate alle caratteristiche dellegsle amministrazioni. A titolo esemplificativo, rpgli Enti
locali sono state indicate quelle concernenti lalimento dei rifiuti e la pianificazione urbantsii

Per ogni ripartizione organizzativa dell'ente, soitenute ‘aree di rischid, quali attivita a piu elevato rischio
di corruzione, le singole attivita, i processi g@dcedimenti riconducibili alle macroaree seguenti

AREA A:

Acquisizione e progressione del personale

concorsi e prove selettive per I'assunzione di greatke e per la progressione in carriera reclutament
progressioni di carriera, conferimento di incaridhcollaborazione.



AREA B:

Contratti pubblici:

procedimenti di scelta del contraente per l'affiéswo di lavori, servizi, forniture; definizione ¢lebgetto
dell’'affidamento, individuazione dello strumentttisto per 'affidamento; requisiti di qualificazie; requisiti
di aggiudicazione; valutazione delle offerte; viegfdell'eventuale anomalia delle offerte; procecwegoziate;
affidamenti diretti; revoca del bando; redazioné deno programma; varianti in corso di esecuzioed
contratto; subappalto; utilizzo di rimedi di rispiane delle controversie alternativi a quelli gadlizionali
durante la fase di esecuzione del contratto.

AREA C:

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni; provvedimenti amntiats/i vincolati nell'an; provvedimenti amministrd a
contenuto vincolato; provvedimenti amministrativhaolati nell'an e a contenuto vincolato; provveent
amministrativi a contenuto discrezionale; provvesitn amministrativi discrezionali nell'an; provvedinti
amministrativi discrezionali nell'an e nel contemut

AREA D:

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deidestinatari con effetto economico diretto ed immeadio
per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché attribuziatievantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enblipule privati; provvedimenti amministrativi vinadi
nell'an; provvedimenti amministrativi a contenuto vincotgprovvedimenti amministrativi vincolati nalti e a
contenuto vincolato; provvedimenti amministrativicantenuto discrezionale; provvedimenti amministrat
discrezionali nelfin; provvedimenti amministrativi discrezionali nafi'e nel contenuto.

AREA E:

Gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

gestione del processo di irrogazione delle sanzoemi violazione del CDS (funzione trasferita alliome
Montana Alto Canavese: pertanto, la scheda di @alome del rischio e riportata nel Piano di Preiare della
Corruzione dell’'Unione Montana Alto Canavese); ipes ordinaria delle entrate e delle spese di bitan

AREA F:

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni:

accertamento e controlli sugli abusi edilizi; ataerenti e verifiche dei tributi locali, accertameartn adesione
dei tributi locali.

AREA G:
Incarichi e nomine

AREA H:
Affari legali e contenzioso

AREA | (specifica):

provvedimenti di pianificazione urbanistica generatl attuativa (funzione trasferita al’Unione Mama Alto
Canavese: pertanto, la scheda di valutazione sighia € riportata nel Piano di Prevenzione della@ione
dellUnione Montana Alto Canavese); permessi diteme ordinari, in deroga e convenzionati (funzon
trasferita al’Unione Montana Alto Canavese: peidata scheda di valutazione del rischio é ripartal Piano

di Prevenzione della Corruzione dell’Unione Montaflio Canavese); incentivi economici al personale
(produttivita individuale e retribuzioni di risuttg; gestione della raccolta, dello smaltimentceériticlo dei
rifiuti.

6.2. Metodologia utilizzata per effettuare la vasiione del rischio

La valutazione del rischio & svolta per ciascun@aitét, processo o fase di processo mappati. Latsaione
prevede: lidentificazione, I'analisi e laponderazione del rischio

A. L'identificazione del rischio
Consiste nel ricercare, individuare e descrivereischi di corruzioné intesa nella piu ampia accezione della
Legge n. 190/2012.
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L'identificazione dei rischi & stata svolta da urgruppo di lavord composto dai responsabili di ciascun
settore organizzativo e coordinato dal Responsdbila prevenzione della corruzione.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita che igchio si concretizzi grobabilitd ) e sono pesate le
conseguenze che cid produrrebbmp@attd. Al termine, & calcolato ilivello di rischio moltiplicando
“probabilitd” per “impattd'.

B1. Stima del valore della probabilita che il risclio si concretizzi

Secondo 'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri dora(o pesi, 0 punteggi) per stimare larébabilita" che la
corruzione si concretizzi sono i seguenti:

discrezionalita: piu & elevata, maggiore € la probabilita di ris¢walori da 0 a 5);

rilevanza esterna nessuna: valore 2; se il risultato si rivolgemit valore 5;

complessita del processose il processo coinvolge pit amministrazionialore aumenta (da 1 a 5);

valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggetti,tla probabilita aumenta (valore da b);
frazionabilita del processo se il risultato finale pud essere raggiunto anatteaverso una pluralita di
operazioni di entita economica ridotta, la prolitbsale (valori da 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #etonto del sistema dei controlli vigente. Per it
si intende qualunque strumento utilizzato che i@ per ridurre la probabilita del rischio. Quindiia il
controllo preventivo che successivo di legittimital controllo di gestione, sia altri meccanismiadintrollo
utilizzati.

Per ogni attivita/processo esposto al rischio sittébuito un valore/punteggio per ciascuno dei @@eri
elencati. La media finale rappresenta &ifna della probabilit&.

B2. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economicorganizzativo, reputazionale e sull'immagine.
L'Allegato 5 del PNA propone criteri e valori (pegigi o pesi) da utilizzare per stimaréitpatto”, quindi

le conseguenze, di potenziali episodi di malaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personale eggib nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo débreeorganizzativo, tanto maggiore sara “I'impattgino

al 20% del personale = 1; 100% del personale = 5).

Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute eeré di condanna della Corte @inti o
sentenze di risarcimento per danni alla PA a catiabpendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati giornali (o sui media igenere)
articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare tlamno interessato il Comune, fino ad un massinomiinti
per le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti O.

Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricopertastgigetto esposto al rischibanto
piu e elevata, tanto maggiore € l'indice (dal astip.

Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro valticui sopra, la media finale misura Ktifnadell'impatta’.
L’analisi del rischio si conclude moltiplicando ttaro valore della probabilitd e valore dellimmatper
ottenere il valore complessivo, che esprime illlordi rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di c@as processo o attivita si procede allgohderazioné

In pratica, la formulazione di una sorta di graduatdei rischi sulla base del parametro numeriteelio di
rischio’.

| singoli rischi ed i relativi processi sono ingiein una “classifica del livello di rischit

Le fasi di processo o i processi per i quali sianeersi i piu elevati livelli di rischio identificano le aree di
rischio, che rappresentateattivita piu sensibili ai fini della prevenzione.

Applicando la suddetta metodologia sono state zzstk le attivita, i processi e di procedimenferibili alle
macro aree di rischio, elencati nella tabella dwus.

Nelle schede riportate nell’Allegato 1 sono indic¢atalori attribuiti a ciascun criterio per la véhzione della
probabilita e la valutazione dell'impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina ladlutazione del rischioconnesso all’attivita.
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| risultati sono riassunti nella seguente tabella:

Num. AREA DI Probabilita [mpatto  [Rischio
<cheda RISCHIO Procedimento o sottoprocedimento a rischio P) ) PxI)
1 A Concorso per I'assunzione di perso D £ P 28 5,63
b A IConcorso per la progressione in carriera del b 225 5
personale
Selezione per l'affidamento di un incarico
3 G professiongle 3.5 2,25 /.88
Affidamento mediante procedura aperta (o
i B ristretta) di lavori, servigi, forniture P ( 2,33 2 4,66
5 B Affidamento diretto di lavori, servizi o fornitu 2,8 D 5,66
6 D IConcessione di sovvenzioni, contributi, sus 2,5 P, 2F 5,63
7 H Levata dei protes D P78 5,5
8 E Gestione ordinaria delle entr ay D 7¢ 5,96
9 E Gestione oraria delle spese di bilant 3,3¢ P78 0,15
10 F IAccertamenti e verifiche dei tributi loc 3,38 D 7¢ 0,15
11 F IAccertamenti con adesione dei tributi lo 3,8 D 7F 10,83
12 | Incentivi economici al personale (produttivi 1,82 P 7t 5,03
13 | Autorizzazione all'occupazione del su 2,17 1,5 3,25
Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULPS
14 I spettacoli, intrattenimenti, ecc.) .83 1,75 4,95
15 C Pratiche anagrafiche 2,17 1,75 3,80
16 C Documenti di identit 2,0C 1,75 3,50
17 D Servizi per minori e famigli 3,5( 1,75 6,13
18 D Servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani3,50 1,75 6,13
19 D Servizi per disabi 3,5( 1,7¢ 6,13
20 D Servizi per adulti in difficolt 3,5( 1,7¢ 6,13
21 D Servizi di integraziondei cittadini stranie 3,5( 1,7¢ 6,13
22 l Raccolta e smaltimento rifit 3,67 1,7¢ 6,42
23 C Gestione del protocol 1,17 1,7¢ 2,05
24 C Gestione dell'archivi 1,17 1,75 2,05
25 C Gestione delle sepolture e dei lo D17 D 28 4,88
26 C Gestione delle tombe di famiglia 2,50 2,25 5,63
27 D Organizzazione evel 3,0C 1,7¢5 5,25
28 D Rilascio di patrocir 2,67 1,7¢ 4,67
29 B Gare ad evidenza pubblica di vendita di | 2,5( P 28 5,63
30 C Funzionamento degli organi colleg 1,32 1,7¢5 2,33
31 C Formazione di determinazioni, ordinanze, de« |1,3¢ P 2F 2,98
Designazione dei rappresentanti dell'ente pres
32 G enti, ggocietz}l, fondazigﬁi. P §cb8 2,25 6,93
Gestione dei procedimenti di segnalazione e
33 F reclamo 1,83 2,25 4,12
34 C Gestione della ley 1,17 1,7¢ 2,05
35 C Gestione dell'elettora 1,75 1,7¢ 3,06
36 D Gestione degli alloggi pubblici 2,67 1,75 4,67
37 D Gestione del diritto allo stud 2 67 1,75 4,67
38 B Affidamenti in hous 3,2¢F D 2F 7,31
39 | IControlli sull'uso del territori 3,17 1,75 5,55
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Nella tabella che segue si procede ghenderazione del rischio, classificando le attivita in ordine
decrescente rispetto ai valori diischio” stimati.

Num. AREA DI Probabilita |mpatto  [Rischio
scheda  RISCHIO Procedimento o sottoprocedimento a rischio P) ) PxI)
11 F Accertamenti con adesione dei tributi lo 3,85 D 7¢ 10,83
9 E Gestione ordinaria delle spese di bilancio 3,33 2,75 9,15
10 F Accertamenti e verifiche dei tribuocali 3,38 D 7¢ 0,15
3 G Selezione per l'affidamento di un incal 3,5 D 2 7,88
38 B Affidamenti in house 3,25 2,25 7,31
G Designazione dei rappresentanti dell'ente preg
32 enti, societa, fondazioni. 3S88 2,25 .93
22 | Raccola e smaltimento rifiu 3,67 1,75 6,42
17 D Servizi per minori e famigl 3,5( 1,7¢5 6,13
18 D Servizi assistenziali e so-sanitari per anzia |3,5( 1,75 6,13
19 D Servizi per disabili 3,50 1,75 6,13
20 D Servizi per adulti in difficolt 3,5C 1,7t 6,13
21 D Servizi di integrazione dei cittadini stran 3,5C 1,7t 6,13
8 E Gestione ordinaria delle entr ] D 7¢ 5,96
5 B Affidamento diretto di lavori, servizi o fornitu 2,8¢ D 5,66
1 A Concorso per l'assunzione di perso D £ P 28 5,63
6 D Concessione di sovvenzioni, contributi, sus 2,5 P 2t 5,63
26 C Gestione delle tombe di famig P,5( P 28 5,63
29 B Gare ad evidenza pubblica di vendita di beni P,50 2,25 5,63
39 | Controlli sull'uso del territori 3,17 1,7¢5 5,55
7 H Levata dei prtest D P 7t 5,5
27 D Organizzazione evel 3,0C 1,7¢ 5,25
12 | Incentivi economici al personale (produttivit 1,82 2,7 5,03
14 | Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TUL 2.8: 1,75 4,95
25 C Gestione delle sepolture e dei lo D17 D 28 4,88
28 D Rilascio di patrocir D 67 1,7¢5 1,67
36 D Gestione degli alloggi pubblici D 67 1,75 4,67
37 D Gestione del diritto allo stuc 67 1,7¢ 4,67
Affidamento mediante procedura aperta (o
i B ristretta) di lavori, servigi, forniture P ( 2,33 2 4,66
A Concorso per la progressione in carriera del
2 personale P P9 z 2,25 4.5
33 F Gestione dei procedimenti di segnalazio 1,82 D 28 4,12
15 C Pratiche anagraficl D17 1,7t 3,80
16 C Documenti di identit 2,0C 1,75 3,50
13 | Autorizzazione all'occupazione del su 2,17 1,5 3,25
35 C Gestione dell'elettora 1,7¢ 1,75 3,06
C Formazione di determinazioni, ordinanze, dedgretj
31 ed altri atti amministrativi i§3 2,25 2,98
30 C Funzionamento degli oani collegial 1,32 1,7¢5 2,33
23 C Gestione del protocol 1,17 1,7¢5 2,05
24 C Gestione dell'archivio 1,17 1,75 2,05
34 C Gestione della ley 1,17 1,7¢ D05

D. Il trattamento

Il processo di ‘gestione del rischiosi conclude con il ‘trattamentd. Il trattamento consiste nel procedimento
“ per modificare il rischid. In concreto, individuare delle misure per neligzare o almeno ridurre il rischio di
corruzione.
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Il responsabile della prevenzione della corruzideee stabilire le priorita di trattamento” in base al livello

di rischio, all’obbligatorieta della misura ed athipatto organizzativo e finanziario delle misut@ssa.

Il PTPCT pud/deve contenere e prevedere l'impleazéoie anche dnisure di carattere trasversgleome:

a) latrasparenzache costituisce appositasézionédel PTPC; gli adempimenti per la trasparenza goss
essere misure obbligatorie o ulteriori. Le misuiterwori di trasparenza sono indicate nella cisgaione
del Piano;

b) [linformatizzazione dei processhe consente, per tutte le attivita dell'ammini@tnae, la tracciabilita
dello sviluppo del processo e riduce quindi il hiscdi "blocchl' non controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase;

c) l'accesso telematico a dati, documenti e procedingeihriutilizzo di dati, documenti e procedimeohe
consente l'apertura dell'amministrazione versoe¥as e, quindi, la diffusione del patrimonio pubble
il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

d) il monitoraggio sul rispetto dei termiprocedimentali per far emergere eventuali omisstorifardi che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le misure specifichpreviste e disciplinate dal presente sono deserét paragrafi che seguono.

7 ) MISURE DI RIDUZIONE DEL RISCHIO

Sulla base delle analisi effettuate, si & procedlitoindividuazione delle azioni di gestione evarezione del
rischio, valutando anche il grado di realizzabitiglle stesse. Di seguito vengono elencate in maggdoegato
le azioni che sono state individuate, da applie#lesattivita a rischio sopra elencate.

Le misure individuate confluiranno anche negli tthiedel Piano della performance del triennio 22121.

a) Azioni per tutte le attivita a rischio:

— attuare il rispetto della distinzione dei ruoli tesponsabili dei servizi e organi politici, comefidito
dagli artt. 78, comma 1 e 107 del TUEL,;

- rotazione degli incarichi come definito nel sucoessirt. 7 punto 7.2;

- rispetto puntuale delle procedure previste nel lsegento sul funzionamento dei controlli interni in
vigore;

- verifica dei conflitti di interesse (anche potetiyian ogni fase di tutti i procedimenti, mediante
tracciamento dei responsabili delle istruttorieeeptocedimenti;

b) Azioni nei meccanismi di formazione delle decisioni

a)nella trattazione e nell’istruttoria degli atti:

- rispettare I'ordine cronologico di protocollo dalitanza;

- rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

- distinguere, laddove la struttura organizzativaclmsenta, lattivitd istruttoria e la relativa
responsabilita dall’adozione dell'atto finale, inodo tale che per ogni provvedimento siano
coinvolti almeno due soggetti I'istruttore propotend il funzionario;

b) nella formazione dei provvedimenti, con particolaiguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica, motivadeguatamente I'atto; I'onere di motivazione dovra
essere tanto piu diffuso quanto pit & ampio il nmergli discrezionalita;

C) per consentire a tutti coloro che vi abbiano irdseedi esercitare con pienezza il diritto di accesdi
partecipazione, gli atti dell’ente dovranno ispsiai principi di semplicita e di chiarezza. In feolare
dovranno esser scritti con linguaggio semplice mprensibile a tutti. Tutti gli uffici dovranno
riportarsi, per quanto possibile, ad uno stile coejucurando che i provvedimenti conclusivi dei
procedimenti riportino nella premessa sia il prealmliche la motivazione.

Il preambolo & composto dalla descrizione del pionento svolto, con l'indicazione di tutti gli atti

prodotti e di cui si e tenuto conto per arrivafda decisione finale, in modo da consentire a tgtdbro

che vi abbiano interesse a ricostruire il proceditmemministrativo seguito. La motivazione indica i

presupposti di fatto e le ragioni giuridiche chenma determinato la decisione, sulla base

dell'istruttoria. La motivazione dovra essere il pipossibile precisa, chiara e completa. Ai sensi
dell'art. 6-bis della legge 241/90, come aggiuntdl'drt. 1 della L. 190/2012, il responsabile del

procedimento e i titolari degli uffici competentil @dottare i pareri, le valutazioni tecniche, gti a

endoprocedimentali ed il provvedimento finale devamstenersi in caso di conflitto di interessi,

segnalando ogni situazione di conflitto, anche motde, dando comunicazione al responsabile della
prevenzione della corruzione;
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d) per facilitare i rapporti tra i cittadini e 'ammastrazione, sul sito istituzionale devono essetgbpaati
i moduli di presentazione di istanze, richiestegmicaltro atto di impulso del procedimento, con
I'elenco degli atti da produrre e/o allegare dlirsza;

e) nella comunicazione del nominativo del responsalié# procedimento dovra essere indicato
I'indirizzo mail a cui rivolgersi e il titolare dgdotere sostitutivo ex art. 2, comma 9 bis, debgde
241/90 (individuato nel Segretario comunale in adisnancata risposta);

f) nell’attivita contrattuale:
rispettare il divieto di frazionamento o innalzaneeartificioso dell'importo contrattuale;
ridurre I'area degli affidamenti diretti ai soli siaammessi dalla legge e/o dal regolamento comunale
solo nei casi in cui non sia possibile utilizzalieagquisti a mezzo CONSIP e/o del mercato eleitmn
della pubblica amministrazione (MEPA);
assicurare la rotazione tra le imprese affidatdgiecontratti assegnati direttamente, secondo quant
previsto dall’art. 36 del D.Lgs. n. 50/2016 e ddileee guida ANAC sugli affidamenti inferiori alla
soglia comunitaria;
assicurare la rotazione tra i professionisti naffidamenti di incarichi di importo inferiore allgoglia
della procedura aperta, dandone atto nel corpgueivedimento e rispettando quanto previsto dal
D.Lgs. n. 50/2016 e dalle linee guida ANAC suglcanchi relativi ai servizi di architettura e
ingegneria,;
assicurare il confronto concorrenziale, definerelquisiti di partecipazione alle gare, anche uffeice
di valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;
allocare correttamente il rischio di impresa nepearti di partenariato;
rispetto delle previsioni normative in tema di @ghe e rinnovi contrattuali, limitati ai casi
strettamente indispensabili per consentire il pyaseento di un servizio indispensabile per la
collettivita locale;
dettagliata motivazione di diritto nel corpo delopredimento di affidamento che giustifichino
I'utilizzo di procedure negoziate o affidamentoetiio: in tali casi, si fara ricorso alle indaginiid
mercato (anche informali) per ottenere e valutareagionevole numero di offerte;
verificare la congruitd dei prezzi di acquisto dinb e servizi effettuati al di fuori del mercato
elettronico della pubblica amministrazione (MEP&)che svolgendo indagini di mercato informali;
verificare la congruita dei prezzi di acquisto dissione e/o di acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;
validare i progetti definitivi ed esecutivi dellpere pubbliche e sottoscrivere i verbali di caatidita;
acquisire preventivamente i piani di sicurezzaglatie sulla loro applicazione.

g) negli atti di erogazione dei contributi, nel’'amsi@ne ai servizi, nell’assegnazione degli alloggi:
predeterminare ed enunciare nel provvedimentdedrcdi erogazione, ammissione 0 assegnazione;

h) nel conferimento degli incarichi di consulenzadgiLe ricerca a soggetti esterni:
dichiarare nel testo dell’atto la carenza di prsi@salita interne adeguate per svolgere un detatmin
incarico;

k) i componenti le commissioni di concorso e di gamvrdnno rendere all’atto dell'insediamento
dichiarazione di non trovarsi in rapporti di paetato di lavoro o professionali con i partecipaaila
gara od al concorso nonché rendere la dichiaradboei all’art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i

Azioni in materia di pubblicita e trasparenza

Si ritiene utile ricordare I'obbligo delle seguergubblicazioni on line introdotte dalla normativa
anticorruzione (L. n. 190/2012 e D.Lgs. n. 33/2@18m.i.) in materia di:
- bilanci e conti consuntivi;

- autorizzazioni;

— concessioni;

— attribuzioni vantaggi economici, contributi;

— concorsi e prove selettive per assunzioni e preges

— procedure di scelta del contraente;

— costi unitari 00.pp. e produzione servizi erogatitiadini;

— contratti pubblici;

— governo del territorio;

— interventi disposti con deroghe alla normativa;

— atti di conferimento di incarichi dirigenziali.
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Sempre in materia di trasparenza, nel sito web degere indicato I'indirizzo di posta certificaREC),
cui il cittadino possa trasmettere istanze, e dewvessere specificate le modalita con cui lo stpsssa
ricevere informazioni sui procedimenti che lo rigileno.

Azioni in materia di formazione del personale digpemte

Dopo l'approvazione del Piano, il Responsabilelpgsrevenzione della corruzione individua, di catiwe
con i Responsabili di Servizio, i collaboratori @@mministrare la formazione in materia di prevenei
della corruzione e trasparenza.

La partecipazione ai corsi di formazione da paelepersonale individuato sara obbligatoria.

La formazione di carattere “generale” in tema dicamruzione dovra essere rivolta principalmenta al
conoscenza della normativa in materia, con padreofiferimento alla L. 190/2012, al D. Lgs. n. ZR3

e al D.Lgs. 39/2013, agli articoli del D.Lgs. n.518001 modificati dalle norme prima citate, nonché
allesame, studio e analisi dettagliata dei pramediti individuati “a rischio”, sia per una corretta
applicazione della nuova normativa sia per indigigueventuali soluzioni organizzative piu apprdpria
per la riduzione dei rischi. Essa dovra essereadruia in un’ottica di “formazione continua”, che
consenta il costante aggiornamento professionalaligendenti del Comune in merito alle misure di
contrasto e prevenzione della corruzione.

La formazione sara somministrata a mezzo dei pmucd strumenti: seminari in aula, tavoli di lavoro,
formazioneonline Oltre alla gia citata formazione di carattererfgeale”, saranno previste altre iniziative
cosi sintetizzabili:

formazione specifica in tema di anticorruzione igeesponsabili di Servizio;

formazione specifica in tema di anticorruzione p#roperatori delle aree a rischio;

formazione diffusa in tema di buone pratiche;

formazione diffusa sui codici di comportamento Bestematiche dell’etica e della legalita.

Azioni per il miglioramento dell’efficienza dell’@@ne amministrativa

| fenomeni corruttivi possono trovare terreno fertanche a causa dell'inefficienza nel compimerito d

alcune fasi procedimentali. Si evidenziano, pedamtseguenti accorgimenti, prescelti con ['obwetti

dichiarato di migliorare I'azione amministrativa:

- digitalizzazione delle pratiche edilizie per cortgenun accesso rapido ai richiedenti e una gestion
sicura;

- implementazione delle schede di tutti i procedimanmministrativi dell’ente anche in applicazione
dell'art. 35 del D.Lgs. 33/2013 e s.m.i.;

- monitoraggio dei termini di conclusione del proeceento, che ai sensi dell’art. 1, comma 9, lett. d)
della Legge 190/2012 costituisce uno degli obiettel Piano;

- individuazione, riordino e coordinamento tra tugbggetti che all’interno dell’ente volgono attévidi
controllo e/o ispettive;

- azioni di prevenzione riguardanti tutto il pers@nal previste dall’'art. 35 bis del D.Lgs. n. 165/200
aggiunto dall’art. 1, comma 46, della L. 190/2012re.i.

Azioni _per assicurare il rispetto dei doveri castionali di diligenza, lealta, imparzialitd e seiwi
esclusivo a cura dell'interesse pubblico
Il codice di comportamento interno gia approvatolldanministrazione comunale, e che si collega al
presente piano, individua comportamenti eticamentgiuridicamente adeguati anche nelle situazioni
definite a rischio di corruzione.
In particolare le azioni previste dallo stessoaguiunta a quelle contenute nel codice di cui aRDP
62/2013, sono le seguenti:
obbligo di astensionein caso di conflitto di interesse. Le azioni préwissono di tipo
informativo/formativo e di richiesta di esplicitarie formale in ogni pratica relativa ad attivitasta
nel presente piano, dell’assenza del conflitto aldepdei responsabili dell'istruttoria, del procednto
e di chi emana I'atto finale. In aggiunta a qugmtevisto dal codice di comportamento, si prevede ch
l'incaricato di posizione organizzativa in ogni pvedimento che assume deve dichiarare nelle
premesse dell'atto di aver verificato I'insussigiilell’obbligo di astensione e di non essere quind
posizione di conflitto di interesse;
estensione degli obblighi di condottarevisti nei codici di comportamento ai cblbaatori o
consulenti di imprese che sottoscrivono contrattquhlsiasi natura con il Comune di Pratiglione,
collaboratori o consulenti con qualsiasi tipologiia contratto o incarico, i titolari di organde
incaricati negli uffici di diretta collaborazioneegli organi politici, mediante introduzione neiatit
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contratti di apposite clausole risolutive in cagoviblazione degli obblighi stessi. L’incaricato di
posizione organizzativa in sede di sottoscrizioaglicaccordi ex art. 11 Legge 241/1990, dei cotitrat
e delle convenzioni, ha cura di verificare la pseme all'interno del regolamento contrattuale o u
clausola in ragione della quale e fatto divietoathte I'esecuzione del contratto, e per il triennio
successivo, di intrattenere rapporti di servizifmmitura professionali in genere con il responkeabi
settore che affida I'incarico/la fornitura o il s&io e suoi familiari stretti (coniuge e convivgnt

Il codice di comportamento comunale fa riferimeatioche a specifiche disposizioni della normativa
nazionale che diventano elemento essenziale e jpaeigrante del presente piano andando a costituire
principi di comportamento per assicurare il rispatei doveri costituzionali del pubblico dipenderite
particolare, nella normativa vigente sono individudorme di tutela specifica per il dipendente che
effettua segnalazioni di illecito (art.54 bis D.Lgs 165/2001);situazioni di incompatibilita spédife per
posizioni dirigenziali (capi V e VII D.Lgs. n. 3923).

8) ALTRE MISURE DI CONTRASTO ALLA CORRUZIONE

8.1 0bbligo di informazione dei responsabili di servirei confronto del Responsabile della prevenzione

Ai sensi dell’art. 1, comma 9, della L. 190/2012cdndividuate le seguenti misure:

a) ciascun titolare di posizione organizzativa, cguardo ai procedimenti di competenza del Serviaio ¢
e preposto, provvede a comunicare ogni semestteo (#rl0 gennaio e il 10 luglio) al responsabile
della prevenzione della corruzione, I'elenco deigadimenti conclusi oltre il termine previsto dalla
legge o dal regolamento;

b) ciascun titolare di posizione organizzativa comaiglo ai procedimenti di competenza del Servizio cu
€ preposto provvede a comunicare ogni semestreo(gritO gennaio e il 10 luglio) al responsabile
della prevenzione della corruzione, I'elenco deigadimenti conclusi con un diniego;

C) ciascun titolare di posizione organizzativa ha Wbldpo di dotarsi di uno scadenziario dei contrditi
competenza del Servizio cui & preposto, al finevitare di dover accordare proroghe nonché provvede
a comunicare ogni semestre (entro il 10 gennaid.@ iuglio) al responsabile della prevenzione alell
corruzione, I'elenco dei contratti rinnovati o prgati e le ragioni a giustificazione della proroga;

d) ciascun titolare di posizione organizzativa prowedcomunicare ogni semestre (entro il 10 gennaio e
il 10 luglio) al responsabile della prevenzionelaealorruzione, I'elenco dei contratti sopra soglia
affidati con procedura negoziata e le ragioni atificazione dell’affidamento.

8.2 Rotazione del personale
La dotazione organica del Comune € assai limitatareconsente, di fatto, I'applicazione concreth de
criterio di rotazione. Non esistono figure perfetete fungibili all'interno dellEnte. Per giunta,
attualmente risulta vacante il posto in dotaziorgaoica relativo all’Area Finanziaria e Tributi.
Del resto, la Legge 28.12.2015, n. 208 (Leggeabibta 2016), all’art. 1, comma 221, ha dispostwecl
fine di garantire la maggior flessibilita della dig. dirigenziale nonché il corretto funzionamenéegld
uffici non trovano applicazione le disposizioni #dte ai sensi dell’articolo 1, comma 5, della Legg
06.11.2012, n. 190 ove la dimensione dell’Ente Itismcompatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenziale.

8.3 Monitoraggio dei rapporti tra I’Amministrazione esoggetti che con la stessa stipulano contrattied c
sono interessati a procedimenti di autorizzazia@ucessione o erogazione di vantaggi economici di
gualunque genere.

Il responsabile del procedimento ha I'obbligo dijaisire una specifica dichiarazione, redatta rfeltene

di cui all'art. 45 del DPR n. 445/2000, con la gyathiunque si rivolge all’Amministrazione comunale
per proporre una proposta/progetto di partenar@ibblico/privato, una proposta contrattuale, una
proposta di sponsorizzazione, una proposta di ecaieee o di accordo procedimentale, una richiesta d
contributo o comunque intenda presentare un’offeeiativa a contratti di qualsiasi tipo, dichiara
l'insussistenza di rapporti di parentela entrouadgo grado, di convivenza di fatto o di altri vaticanche

di lavoro o professionali, in corso o riferibili @ue anni precedenti, con il Segretario Generaie e
Responsabili di Servizio dell’Ente (orientamentoABIn. 64 del 29.07.2014).

I componenti delle commissioni di concorso o diagall’atto dell’accettazione della nomina, rendono
dichiarazione circa l'insussistenza di rapportipdirentela o professionali con gli amministratori ied
responsabili di servizio.
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8.4 Incarichi incompatibilita, cumulo di impieghirecarichi ai dipendenti pubblici
Non possono essere conferiti ai dipendenti incaridn compresi nei compiti e doveri d'ufficio, chen
siano espressamente previsti o disciplinati dai legdtre forme normative, o che non siano espraeste
autorizzati.
In ogni caso, il conferimento operato direttamemntal’amministrazione, nonché I'autorizzazione
all'esercizio di incarichi che provengano da amstigizione pubblica diversa da quella di appartemenz
ovvero da altri enti pubblici o privati o persorigidhe, che svolgono attivita d'impre sa o commede;i
sono disposti dal Responsabile di Settore. Perspomsabili di Settore sono disposti dal Segretario
generale. Per il segretario comunale 'autorizzazie disposta dal Sindaco.
Nel provvedimento di conferimento o di autorizzamadovra darsi atto che lo svolgimento dell'incaric
non comporti alcuna incompatibilita, sia di diritthe di fatto, nell'interesse del buon andamenttade
pubblica amministrazione né situazione di conflittche potenziale, di interessi che pregiudichino
I'esercizio imparziale delle funzioni attribuite dipendente.
Nel caso in cui un dipendente svolga incarichiiletti che non siano stati conferiti o previamente
autorizzati dallamministrazione di appartenenzalves le piu gravi sanzioni e ferma restando la
responsabilita disciplinare, il compenso dovutolpgirestazioni eventualmente svolte deve essesatee
all'ente per essere destinato ad incremento deldfatel salario accessorio. L’'omissione del versamen
del compenso da parte del dipendente pubblico italglercettore costituisce ipotesi di responsabilit
erariale soggetta alla giurisdizione della CortieGlmnti.
In sede di prima applicazione del presente pianwpe30 giorni dalla sua approvazione, i dipendehé
svolgano incarichi precedentemente conferiti o dzgati devono darne comunicazione al responsabile
della prevenzione, che provvedera alla verificaledglossibili incompatibilita ai sensi delle nuove
disposizioni, nonché alla pubblicazione nell'apposizione del sito.
| dipendenti che cessano dal servizio, nei tre anocessivi alla cessazione, non possono svolgariaa
lavorativa o professionale presso i soggetti prigastinatari di provvedimenti emessi o di atti o=gli
assunti dall’'ufficio cui € appartenuto il dipendeniegli ultimi tre anni di servizio.
In caso di violazione di questa disposizione, ittt conclusi e gli incarichi conferiti sono nu# i
soggetti privati che li hanno conclusi o confemibn potranno avere rapporti contrattuali né affidatnda
parte dell'ente per i successivi tre anni con aublii restituzione dei compensi eventualmente pére
accertati.
Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’Eait@tto della stipulazione del contratto o al martzedi
presentazione dell’offerta, deve rendere una diahiane ai sensi del D.P.R. 445/2000, circa l'is&esiza
di contratti di lavoro o rapporti di collaborazionetati a norma del comma 16-ter del D.Lgs. 166128
S.m.i.

8.5 Vigilanza sul rispetto delle disposizioni intera di inconferibilita e incompatibilita di incéchi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privatcontrollo pubblico, a norma dell'art. 1, com#8 e
50, della L. 06.11.2012, n. 190
Il D.Lgs. n. 39/2013 ha attuato la delega stabdié& commi 49 e 50 dell'art. 1 della Legge n. 190/2,
prevedendo fattispecie di:

- inconferibilita , cioé di preclusione, permanente o temporaneanggre gli incarichi a coloro che
abbiano riportato condanne penali per i reati gtedal capo | del titolo Il del libro secondo deldice
penale, nonché a coloro che abbiano svolto indadchicoperto cariche in enti di diritto privato
regolati o finanziati da pubbliche amministrazianisvolto attivita professionali a favore di questi
ultimi, a coloro che siano stati componenti di ovigdi indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett.;q)

- incompatibilitd , da cui consegue l'obbligo per il soggetto cungieonferito I'incarico di scegliere, a
pena di decadenza, entro il termine perentoriouilhdici giorni, tra la permanenza nell'incarico e
l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cagiah enti di diritto privato regolati o finanziadalla
pubblica amministrazione che conferisce lincarim,svolgimento di attivita professionali ovvero
l'assunzione della carica di componente di orgaimdirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate aifedmento di incarichi da parte del’Ente devorgssere
precedute da apposita dichiarazione sostitutivadesignato o del nominato, della quale in ragioeé d
contenuto dell’incarico deve essere asserita |8amtenza di cause o titoli al suo conferimentditdilare
dell'incarico deve redigere apposita dichiaraziooen cadenza annuale di insussistenza di causa di
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incompatibilita al mantenimento dell'incarico corife. Tali dichiarazioni sono pubblicate sul sistituzionale
dellEnte, nell’apposita sezione “Trasparenza”.

8.6 Attivita successiva alla cessazione del rappdirtavoro
| dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizltanno esercitato poteri autoritativi 0 negozieli conto
dell’'ente nel triennio successivo alla cessaziaigapporto con 'amministrazione, qualunque siedasa
di cessazione (e quindi anche in caso di collocamanquiescenza per raggiungimento dei requisiti d
accesso alla pensione), non possono avere alcportagli lavoro autonomo o subordinato con i somget
privati che sono stati destinatari di provvedimeointratti o accordi.
L'Ente attua l'art. 53, comma 16 ter, del D. Lgs. ©165/2001, come modificato dall'art. 1, comma 42,
lettera l), Legge n. 190/2012, prevedendo il rigpdt questa norma quale clausola da inserirsbaedi di
gara, a pena di esclusione dell'impresa (operaoomomico) la quale si impegna ad osservarla. Airtal
nei bandi di gara o negli atti prodromici agli dffimenti, anche mediante procedura negoziata, Btanke
condizione soggettiva “di non aver concluso cotitditiavoro subordinato o autonomo e comunqueodi n
aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che hamsercitato poteri autoritativi o0 negoziali pemntmo
dell’Ente nei loro confronti, per il triennio suasivo alla cessazione del rapporto di lavoro”.

8.7 Controlli su precedenti penali ai fini delli@itzione degli incarichi e dell'assegnazione dituf
Ai fini dell’applicazione degli artt. 35-bis del gs. n. 165/2001, cosi come inserito dall’artcamma
46, della L. n. 190/2012, e 3 del D.Lgs. n. 39/208mministrazione comunale e tenuta a verificke
sussistenza di eventuali precedenti penali a calétalipendenti e/o dei soggetti cui intendono edrd
incarichi nelle seguenti circostanze:
a. all'atto della formazione delle commissioni pefffidamento di commesse o0 per concorsi;
b. all'atto del conferimento degli incarichi ammingstivi di vertice/funzionario responsabile di posize

organizzativa;
c. all'atto dell’'assegnazione di dipendenti dell’'adigettiva agli uffici che presentano le carattécist
indicate dall’art. 35-bis del D.Lgs. n. 165/2001;

d. immediatamente, con riferimento agli incarichi g@nferiti e al personale gia assegnato.
L’accertamento dovra avvenire mediante dichiarazisastitutiva di certificazione resa dall'interdssa
nei termini e alle condizioni dell’art. 46 del DRR445/2000.
Gli atti ed i contratti posti in essere in violazedelle limitazioni sono nulli ai sensi dell’att7 del D.
Lgs. n. 39/2013. A carico di coloro che hanno cotdgencarichi dichiarati nulli dovranno essere bgrte
le sanzioni di cui all’art. 18 dello stesso decietislativo.
Qualora all’esito della verifica risultano a caritel personale interessato dei precedenti penaliguditti
in nota indicati, I'amministrazione:
— si astiene dal conferire I'incarico o dall'dttea re 'assegnazione;
— applica le misure previste dall’art. 3 del DsLg . 39/2013;
— provvede a conferire I'incarico o a disporasBegnazione nei confronti di altro soggetto.
Qualora la situazione di inconferibilita si appal@®l corso del rapporto, il responsabile dellagmeione
effettuera la contestazione nei confronti dell'ressato, il quale dovra essere rimosso dall'incadc
assegnato ad altro ufficio.

8.8Indicazioni delle disposizioni relative al ricoratbarbitrato
Sistematicamente, in tutti i contratti stipulatde stipulare dal Comune, € escluso il ricorso riteato
(esclusione della clausola compromissoria ai sggibart. 241 comma 1 bis del D.Lgs. 163/2006 e.ism

8.9 Tutela dei dipendenti che denunciano illeciti

La disposizione contenuta nell’art. 54 bis del BLg. 165/2001 (c.dvhistleblower)pone tre condizioni:

— la tutela dell'anonimato;

— il divieto di discriminazione nei confronti déénunciante;

— la previsione che la denuncia é sottratta réttalidi accesso (fatta esclusione delle ipoteseemnali
descritte nel comma 2 del nuovo art. 54 bis drigkb5 del 2001 in caso di necessita di rivelare
l'identita del denunciante).

La tutela di anonimato viene garantita con spezifiterimento al procedimento disciplinare, protegdo

l'identita del segnalante in ogni conte sto sudwesalla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del miimeento disciplinare, I'identita del segnalante puo

essere rivelata all’autorita disciplinare e alldtgato solo nei seguenti casi:

— consenso del segnalante;
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— la contestazione dell'addebito disciplinareoedfata su accertamenti distinti e ulteriori rispedtia
segnalazione;

— la contestazione e fondata, in tutto o in pastdla segnalazione e la conoscenza dell'idegtita
assolutamente indispensabile per la difesa dallliato: tale circostanza pud emergere solo a
seguito dell'audizione.

La tutela dell’anonimato non & sinonimo di accettag di segnalazione anonima; la segnalazione deve

provenire da dipendenti individuabili e riconostibi

L’amministrazione considerera anche segnalazioahiame, ma solo nel caso in cui queste si presentino

adeguatamente circostanziate e rese con dovizaicolari, siano tali cioe da far emergere fatti

situazioni relazionandoli a contesti determinati.

Il dipendente che ritiene di aver subito una dmgrazione a seguito di una segnalazione di illecito

effettuata all'Autorita giudiziaria, alla Corte d®inti 0 al proprio superiore gerarchico:

- deve comunicare al Responsabile della prevenzianeodo circostanziato e per iscritto, I'avvenuta
discriminazione; il responsabile valuta la susszdedegli elementi per effettuare la segnalazidne d
quanto accaduto:al Responsabile di servizio sosdlilmato del dipendente che ha operato la
discriminazione; il Responsabile di servizio valutapportunita/necessita di adottare atti o
provvedimenti per ripristinare la situazione e/o pmediare agli effetti negativi della discriminaze
in via amministrativa e la sussistenza degli estrpar avviare il procedimento disciplinare nei
confronti del dipendente che ha operato la diso@zrione, all'Ufficio procedimenti disciplinari che,
per i procedimenti di propria competenza, valutaslassistenza degli estremi per awviare |l
procedimento disciplinare nei confronti del dipemgeche ha operato la discriminazione;

- puo dare notizia dell’avvenuta discriminazione aljanizzazione sindacale alla quale aderisce o ad
una delle organizzazioni sindacali rappresentatimd comparto presenti nell’amministrazione;
I'organizzazione sindacale deve riferire della atione di discriminazione all'lspettorato della
funzione pubblica se la segnalazione non é stétigita dal responsabile della prevenzione;

- pud agire in giudizio nei confronti del dipendenthe ha operato la discriminazione e
dell’amministrazione per ottenere:
un provvedimento giudiziale d’'urgenza finalizzatta aessazione della misura discriminatoria e/o al
ripristino immediato della situazione precedente;

I'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale wedimento amministrativo illegittimo e/o, se del
caso, la sua disapplicazione da parte del Tribudalelavoro e la condanna nel merito per le
controversie in cui & parte il personale c.d. @ihiglizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patrmle conseguente alla discriminazione

dellimmagine della pubblica amministrazione.
9) CONTROLLI E MONITORAGGIO DEI RISCHI

L’articolo 1, comma 10, lettera a) della Legge 90/2012 prevede che il Responsabile della preverziella
corruzione e della trasparenza provveda alla ceriflel'efficace attuazione del Piano e della slenéita,
nonché a proporre la modifica dello stesso quando accertate significative violazioni delle

prescrizioni ovvero quando intervengono mutameaeliorganizzazione o nell’attivita dell Amministraane.
Con l'obiettivo di adempiere alla suddetta verifitaesponsabile della prevenzione della corrugienavvale
di una serie di referenti all'interno dell Amminiakzione. In particolare, si individuano i responialelle aree
organizzative, che si occupano di garantire urstiudi informazioni

continuo al responsabile della prevenzione deltauzmne, affinché lo stesso possa costantemegiiang sul
funzionamento e sull’'osservanza del piano.

Le attivita di controllo di cui al presente Piand pongono in rapporto con il regolamento sul sistedei
controlli interni, di cui I'ente si & dotato conlithera di Consiglio comunale n. 2 del 12.03.20180m i codici
di comportamento nazionale e locale. Quest'ultingtado approvato con delibera di Giunta comunaf2 ael
28.01.2014.

Entro il 15 dicembre di ogni anno, esperite le féisierifica, sara prodotto un documento di rendiaaione
che conterra anche un giudizio di appropriatezatiualita delle misure adottate.

10) APPROVAZIONE
Prima di procedere alla stesura del presente Peastata indetta una consultazione pubblica néefraot di

cittadini e/o associazioni locali onde raccoglipreposte e suggerimenti sull’aggiornamento del reieae Di
tale consultazione e stata notizia mediante awpidablicato sullahome pagedel sito istituzionale e all’albo
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pretorio, specificando tempi e modi entro cui faungere allamministrazione eventuali osservazidton
essendo pervenuta alcuna segnalazione, il preBante € stato approvato, su proposta del Respdashdia
prevenzione, dalla Giunta Comunale con deliber&zinl del 25.01.2018 e successivamente aggiodadito
Giunta Comunale con deliberazione n. 2 del 19/0920

Entro il 31 gennaio di ogni anno sara approvatBTPC prendendo a riferimento il triennio successivo
scorrimento.

11) AGGIORNAMENTO

Le modifiche del presente Piano, a seguito di waleute modifiche legislative, vengono disposte i ael
responsabile della prevenzione dandone comunicazitha Giunta Comunale.

Eventuali modifiche che si rendano opportune efessarie, per inadeguatezza del piano a garaefiiedce
prevenzione, su proposta del Responsabile delleeprione, sono approvate dalla Giunta Comunale con
propria deliberazione.
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APPENDICE

Processi istruttori relativi agli atti da adottare da parte degli organi politici del Comune di
Pratiglione’

1 stesura e approvazione delle "linee programmatiche"
2 stesura ed approvazione del documento unico di paogmazione
3 stesura ed approvazione del programma triennaldalepere pubbliche
4 stesura ed approvazione del bilancio pluriennale
S stesura ed approvazione dell'elenco annuale defer@ pubbliche
6 stesura ed approvazione del bilancio annuale
7 stesura ed approvazione del PEG
8 stesura ed approvazione del piano dettagliato debiettivi
9 stesura ed approvazione del piano della perfomance
10 stesura ed approvazione del piano di razionalizoagi della spesa
11 controllo politico amministrativo
12 controllo di gestione
13 controllo di revisione contabile
14 monitoraggio della "qualita” dei servizi erogati
Processi operativi e relativi sottoprocessi
ID Processo ID Sottoprocesso Scheda
15.¢ pratiche anagrafict 15
15.k documenti di identi 15,1¢
15. certificazioni anagrafict 15
15 Zleer'xi;rigie’rp;\)/grafici, stato civile, servizi 15.c atti di nascite morte, cittadinanza e matrimol 15
15.¢ leve 34
15.f archivio elettor 35
15.¢ consultazioni elettore 35
ID Processo ID Sottoprocesso Scheda
16.¢ servizi assisteriali e soci-sanitari per anzia* (18

1

Nota esplicativa.
Con l'asterisco si indicano i processi ed i sottmgssi riguardanti le funzioni conferite all’'Uniorontana Alto

Canavese a decorrere dal 01.01.2018, che son@etaditi dal Comune di Pratiglione prima del confegnto in parola e
che saranno conclusi dal medesimo Ente (cosidpeticedimenti residuali”).

Trattandosi di una fase transitoria, tali processn saranno tendenzialmente piu indicati nel PiAnticorruzione di
Rivara a partire dal 2019, quando verosimilmentaelubero essersi gia conclusi.

Parallelamente, i processi ed i sottoprocessi igetig saranno indicati nel Piano Anticorruzionel’'deione Montana
Alto Canavese 2018-2020, per quanto riguarda gaelliati nel corso del 2018.
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16.k servizi per minori e famigl* 17
16.c servizi per disabi* 19
16 [servizi sociali
16.C servizi per adulti in difficolt* 2C
16.€ integrazione di cittadini stranii* P1
16.f alloggi popolar* 36
ID Processo ID [Sottoprocesso Scheda
17.¢ asili nidc* 4, &
manutenzione degli edifici scolasticifunzione
17.b trasferita all’'Unione Montana Alto Canavese)
17. diritto allo sudic* 37
17 [servizi educativi 17.c sostegno scolasti* 37
17.€ trasporto scolastic* 4, &
17.f mense scolastic* A, E
17.¢ [Doposcuol& 4, 5, 37
ID |Process! ID [Sottoprocess Sched:
18.¢ numazioni tumulazion* 25
18.k esumazioni, estumulazic* 25
18.¢ concessioni demaniali per cappelle di fami* D6
18 [servizi cimiterial 18.c Imanutenzione dei cimité (funzione trasferita all  }
Unione Montana Alto Canave:
18.e pulizia dei cimiteri* (funzione trasferita alla Lbrie |
[Montana Alto Canaves
18.f servizi di custodia dei cimiteri* (funzione trasta |
alla Unione Montana Alto Canave
ID |Processi ID [Sottoprocess Sched:
19.¢ organzzazione ever* 7
19.k Patrocin* 28
19.c gestione bibliotect* a
19.c gestione mus* a
19 [servizi culturali e sportivi 19.€ gestione impianti sporti* A
19.f Associazioni culture® 6, 32
19.¢ Assocazioni sportiv* 6, 32
19.F Fondazion* 6, 32
19.i pari opportunit* 32
ID |Process! ID [Sottoprocess Sched:
20.¢ promozione del territor* 4, &
20 furismo 0.k punti di informazion* 4, £
20.¢ Fappcrti con le associazioni di eserce*
ID |Process! ID [Sottoprocess Sched:
P1.¢ manutenzione stra -
P1.k circolazione e sosta dei veic -
P1.C segnaletica orizzontale e vertic -
mobilita e viabilita*
1. trasporto pubblico loca -
21 funzione trasferita al’'Unione Montana Alto — - -
- Anavear P1.€ vigilanza sulla circolazione e la sc -
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P1.f rimozione della ne\ -
P1.¢ pulizia delle strac -
P1.t servizi di pubblica illuminazion -
ID Processo ID [Sottoprocesso Scheda
P2.¢ accolta, recupero e smaltimento rif* 4, 22
2.k sole ecologich* 4, 22
P2.c manutenzione delle aree verdi (funzione trasf -
all'Unione Montana Alto Canaves
P2.d pulizia strade e aree pubbliche (funzione trasd -
ll'Unione Montana Alto Canaves
22 ferritorio e ambiente D2.e gestione del reticolo idrico minore (funzic -
trasferita all’lUnione Montana Alto Canave
P2 f servizio di acquedotto (funzione trasferita al’'Oné |-
[Montana Alto Canaves
D2.¢ cave ed attivita estrattive (funzione trasfe -
all’Unione Montana Alto Canaves
bo h nquinamento da attivita produttive (funzic
) trasferita all’'Unione Montana Alto Canavese)
ID |Process! ID [Sottoprocess Sched:
P3.¢ pianificazione urbanistica gener -
P3.k pianificazione urbanistica attuat -
sviluppo urbanistico del territorio* (funzioneps edilizia privata |
23 [rasferita all'Unione Montana Alto
ICanavest 23.C edilizia pubblici -
P3.€ Frealizzazione di opere pubblic -
23.f manutenzione di opere pubblit -
ID |Processi ID [Sottoprocess Sclede
P4.¢ protezione civil -
P4k sicurezza e ordine pubbli -
servizi di polizia* o ) )
) . . 4. vigilanza sulla circolazione e la sc -
24 funzione trasferita al’'Unione Montana Alto — — -
Canavese P4.c verifiche delle attivita commeiali -
P4 € verifica della attivita edilizi -
P4 f gestione dei verbali delle sanzioni commit -
ID |Process! ID [Sottoprocess Sched:
. . D5.¢ agricolture
Attivita produttive * _
5.k ndustrie
25 funzione trasferita al’'Unione Montana Alto 5T —
Canavest .C artigianat
25.C commerci
ID |Process! ID [Sottoprocess Sched:
06.¢ gestione farmac* 32, 3¢
26 [societa a partecipazione pubblica 6.k gestione servizi strument* 32, 3¢
26.C gestione servizi pubblici loc# 32, 3¢
ID |Process! ID [Sottoprocess Sched:
P7.¢ gestione delle entre*
D7.k gestione delle usci*
7.C Imonitoragiio dei flussi di cass* , €
P7.C Mmonitoraggio dei flussi econom* ¢

27

servizi economico finanziari
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D7 .€ adempimenti fisca ¢
7. f Stipendi del persone ¢
P7.9 tributi locali 10, 11
ID Processo ID |Sottoprocesso Scheda
28.¢ gestione hardware e softw 4, £
28 [ervizi di informatica 8.k disaster recovery e back 4, £
28.C gestione del sito we 4, &
ID |Process! ID [Sottoprocess Sched:
29.¢ protocollc 23
29.k archivio corrent P4
29 [gestione dei documenti 29.C archivio di deposit 24
29.c archivio storic P4
29.€ archivio informatict P4
ID |Process! ID [Sottoprocess Sched:
30.¢ Selezione e assunzic 1
30.k gestione giuridica ed economica dei dipent D
30 Fisorse umane 30.c formaziont A, E
30.c valutazion: 12
30.€ elazioni sindacali (informazione, concertazic 12
30.f contrattazione decentrata integra 12
ID |Process! ID [Sottoprocess Sched:
31.¢ deliberazioni consilia 30
31.k iunioni consiliar 3C
31.c deliberazioni di giunt 30
31.c Fiunioni della giunt 30
31.€ determinazior 31
31 [segreteria 31.f ordinanze e decrt 31
31.¢ pubblicazioni all'albo pretorio onlii 30, 3!
31.h gestione di sito web: amministrazione trasparente 4, 5
31.i deliberazioni delle commissic 31
31.1 Fiunioni delle commissiol 31
31.1r contratt 4, £
ID |Processi ID [Sottoprocess Sched:
32.¢ gare d'appalto ad evidenza pubk
32 lare e appalti 32.k acquisizioni in "economi: 3
32.¢ gare ad evidenza pubblica di ven s
32.C contratt 4, £
ID |Processi ID [Sottoprocess Sched:
33.¢ supporto giuridico e part
33 [servizilegali 33.k gestione del contenzio
33.¢ evata dei protes
ID Frocesso |ID |Sottoprocesso |Scheda |
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elazioni con il pubblico
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34.¢ eclami e segnalazic 33
34.k comunicazione ester 33
34. accesso agli atti e traspare 33
34.c customer satisfactic 33
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Sezione del Piano Anticorruzione dedicata alla Tragmrenza

1) TRASPARENZA E ACCESSO CIVICO DOPO IL D.LGS. N. 97/2016

In data 23 giugno 2016 e entrato in vigore il D.IBS maggio 2016, n. 97, il quale ha modificatparte la
Legge 6 novembre 2012, n. 190 (cd. Legge anticamnez e numerosi articoli del D.Igs. 14 marzo 201333
(cd. Decreto trasparenza).

Le principali novita in materia di trasparenza eoigono, in sintesi, tre aspetti:

1. la nozione di trasparenza ed i connessi profiliedtig e soggettivi (artt. 1i, 2 e 2-bis);
2. I'accesso civico (artt. 5, 5-bis e 5-ter);
3. I'organizzazione della sezione Amministrazione peasnte (artt. 6 e ss.).

1.1 LA NOZIONE DI TRASPARENZA ALLA LUCE DEL D.L837/2016

Secondo il D.lgs. n. 97/2016, la trasparenza vasmtcome accessibilita totale dei dati e dei doaotime
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, mentréanprecedente versione essa era intesa come #ilidss
totale delle informazioni concernenti I'organizzazt e le attivita delle pubbliche amministrazioni.

Anche I'oggetto della trasparenza muta di segrecajié nel precedente testo la trasparenza si gi@stann
obblighi in capo alle PA concernenti I'organizzamoe I'attivita, mentre ora I'attenzione e concatatrsul
destinatario dell’attivita della PA: Ee disposizioni del presente decreto disciplinamdiberta di accesso di
chiunque ai dati e ai documenti detenuti dalle didhle amministrazioni e dagli altri soggetti di cui
all'articolo 2-bis, garantita, nel rispetto dei lith relativi alla tutela di interessi pubblici e prati
giuridicamente rilevanti, tramite I'accesso civiedramite la pubblicazione di documenti, informaizie dati
concernenti l'organizzazione e lattivita delle jlibhe amministrazioni e le modalita per la lo ro
realizzazioné.

Con riferimento ai soggetti cui la disciplina siptipa, il rispetto degli obblighi e stato estessaieta,
associazioni, fondazioni e partecipate finanziaeuti pubblici con determinate caratteristicheparticolare,
le norme del d.lgs. 33 si applicano ora a tutt@deministrazioni (compresi i Comuni) di cui all’agtlo 1,
comma 2, del D.Igs. 30 marzo 2001, n. 165.

La stessa disciplina prevista per le pubbliche amstiazioni, in quanto compatibile, si applica amchi
seguenti soggetti:

a. agli enti pubblici economici e agli ordini professali;
b. alle societa in controllo pubblico, cosi come digdinlal d.lgs. 19 agosto 2016, n. 175;

c. alle associazioni, alle fondazioni e agli enti dittb privato comunque denominati, anche privi di
personalita giuridica, con bilancio superiore aguaecentomila euro, la cui attivita sia finanziata i
modo magagioritario per almeno due esercizi finamziansecutivi nell'ultimo triennio da pubbliche
amministrazioni e in cui la totalita dei titolari dei componenti dell'organo d'amministrazione o di
indirizzo sia designata da pubbliche amministraizion

La medesima disciplina si applica inoltre, in q@acbmpatibile, limitatamente ai dati e ai documemrenti
all'attivita di pubblico interesse disciplinata dairitto nazionale o dell'Unione europea, alle stxiin
partecipazione pubblica e alle associazioni, atled&zioni e agli enti di diritto privato, anche ypridi
personalita giuridica, con bilancio superiore agaecentomila euro, che esercitano funzioni ammmatiste,
attivita di produzione di beni e servizi a favoreele amministrazioni pubbliche o di gestione dives
pubblici.

1.2 IL “NUOVO”ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO

La novella legislativa introduce il nuovo Capo ;bintitolato “ Diritto di accesso a dati e documenti”.
Accanto al precedente istituto dell'accesso ciyretativo a dati, informazioni ed atti oggetto dilyblicazione
obbligatoria nella sezione “Amministrazione tragpde” che non risultassero pubblicati e che restagore),
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viene introdotto un nuovo tipo di accesso civiogerde una portata molto piu ampfallo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento déliezioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@gubbliche e
di promuovere la partecipazione al dibattito pulebli chiunque ha diritto di accedere ai dati e acdmenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriarspetto a quelli oggetto di pubblicazione ai dedsl
presente decreto, nel rispetto dei limiti relatlia tutela di interessi giuridicamente rilevang®ndo quanto
previsto dall'articolo 5-bis.”

L'accesso civico diviene piu esteso rispetto a Iqudisciplinato dal comma 1, poiché prevede chei ogn
cittadino possa accedere a dati e documenti inegessdella Pubblica Amministrazione a prescindaiia d
obbligatorieta di pubblicazione sul sito istituzabem dell’ente e per le finalita ivi indicate (ossidavorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento déilazioni istituzionali e sull'utilizzo delle risaggpubbliche,
promuovere la partecipazione al dibattito pubblico)

L'accesso civico si affianca e non si sostituistéradizionale e consolidato istituto dell'accessgli atti
disciplinato dalla Legge n. 241/90, che rispondeiaal differenteatio e, pertanto, resta in vigore.

La tabella sottostante evidenzia schematicamerdifézenze intercorrenti tra le tre tipologie d@sso:

ACCESSO AGLI ATTI ex L. |ACCESSO CIVICO ex D.LGS. | ACCESSO CIVICO ex D.LGS.

241/90 33/13 97/16
E’ necessario un interesse dir Non e necessario un intere Non € necessario un intere
concreto ed attuale, diretto. diretto.

corrispondente adinasituazione
giuridicamente tutelata e collegata
al dato o al documento al quale &
richiesto I'accesso.

Ha ad oggetto dati e docum | Riguardi solc dati, document | Riguarda anche dati, documer

collegati all'interessediretto e informazioni oggetto di informazioni detenuti dalle PA,

contenuti in atti pubblicazione ex Dlgs. 33/2013 | ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione, con i soli limiti di
cui all'art. 5-bis del D.lgs.
33/2013.

La richiesa, anche verbale, de | La richiesta pu0 essere presentata, alternativaeext uno dei segue

essere presentata all’'Ufficio | uffici:

competente a  formare [latto 1. all'ufficio cheidee i dati, le informazioni o i documenti;

conclusivo del procedimento o a 2. all'Ufficioabni con il pubblico;

guello che lo deterra stabilmente, 3. alfroufficio indicato dall'amministrazione nelkezione

con le modalita definite dal "Amministrazione trasparente" del sito istituzianal

regolamento della funzione 4. alresponsabile della prevenzione deltarruzionee della

amministrativa (artt. 31 e 32). trasparenza, ove l'istanza abbia a oggetto déatimazioni o
documenti oggetto di pubblicazione obbligiat;

Il rilascio degli atti € subordine | Il rilascio di dati o documenti in formatlettronico o cartaceo

al pagamento delle tariffe  gratuito, salvo inlorso del costo effettivamente sostenuto e
determinate condeliberadella | documentato dall'amministrazione per ifoduzione su supporti
Giunta comunale materiali.

1.2.1 1 LIMITI ALL’ACCESSO CIVICO

I limiti per i quali 'accesso civico pud esserefititato o differito discendono dalla necessita diela di
interessi giuridicamente rilevanti, sia pubblicegbrivati, secondo quanto previsto dall'art. 5eldbD.Lgs.
n. 33/2013:

a. Sicurezza e difesa;
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Questioni internazionali;

Politica e stabilita finanziaria ed economica d&tato;

Attivita ispettive e di perseguimento dei reati;

Protezione dei dati personali, in conformita condamativa in materia;

Liberta e segretezza della corrispondenza:

Interessi economici e commerciali di una persosiadio giuridica, ivi compresi la proprieta
intellettuale, il diritto d’autore e i segreti corangiali.

| casi riportati sopra costituiscono eccezioni tireta al diritto di accesso generalizzato; riguaatb esse
'ANAC precisa che: “ll legislatore non opera, come nel caso delle elcrezassolute, una generale e
preventiva individuazione di esclusioni all’accesgeneralizzato, ma rinvia a una attivita valutatiche
deve essere effettuata dalle amministrazioni caiedaica del bilanciamento, caso per caso, traiénesse
pubblico alla disclosure generalizzata e la tutdlaltrettanto validi interessi considerati dall’'dmamento
(cfr. delib. ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016)".

L'amministrazione e tenuta a verificare, una veltgertata I'assenza di eccezioni assolute, seeliegine
degli atti possa determinare un pregiudizio comcretprobabile agli interessi indicati dal legistato
Affinché l'accesso possa essere rifiutato, il puegiio agli interessi considerati dai commi 1 ee®Xelessere
concreto quindi deve sussistere un preciso nessocatdisalita tra I'accesso e il pregiudizio.
L'amministrazione non potra limitarsi a prefigurdreischio di un pregiudizio in via generica erasa, ma
dovra:

a) indicare chiaramente quale tra gli interessi elgradiart. 5 bis, co. 1 e 2 viene pregiudicato;

b) valutare se il pregiudizio palesato dipende dimsttate dallalisclosuredell'informazione richiesta;

c) valutare se il pregiudizio conseguente alisclosureé un evento altamente probabile, e non solamente
possibile.

La valutazione, precisa 'ANAC, deve essere effdtucon riferimento al contesto temporale in cui la
richiesta di accesso viene inoltrata (cfr. deliblA4C n. 1309/2016).

I limiti sopra elencati possono essere raggrupgpaticonda della natura pubblica o privata degré@sisi che
sono chiamati a tutelare. In particolare, quetnehti dalla lettera a) alla d) sono volti ad ewitaregiudizio
allo Stato e/o agli enti pubblici; quelli, invea#, cui alle lettere dalla e) alla g) involgono leotezione di
persone fisiche o giuridiche private. Con riferinmealla prima tipologia (pubblicistica) di limitialgano le
seguenti considerazioni di sintesi.

@mpooso

A) Sicurezza pubblica e ordine pubblico

La sicurezza pubblica é funzione inerente allagmeione dei reati e al mantenimento dell’ordinelpicb e
comprende la tutela dell'interesse generale atl@lumita delle persone, e quindi la salvaguardiardbene
che abbisogna di una regolamentazione uniformetso it territorio nazionale (Corte Cost. 21/2018ssa
concerne la tutela di quei beni giuridici fondanadingé degli interessi pubblici primari sui qualifenda la
ordinata e civile convivenza degli appartenent albmunita nazionale e ricomprende l'insieme dietig
misure preventive e repressive finalizzate allaragplardia delle istituzioni, delle liberta costiturali e
dell'incolumita dei cittadini. Il nucleo della furmne inerente alla pubblica sicurezza ha ad ogdethttivita
volte ad assicurare I'incolumita, con riferimentt@antegrita fisica e psichica, delle personesitarezza dei
possessi e il rispetto di ogni altro bene giuridicbondamentale importanza per I'esistenza e tgmento
dell'ordinamento.

L'esercizio delle funzioni di pubblica sicurezzade tutela dell’ordine pubblico coinvolgono non solo
I'apparato statale e i suoi organi periferici qualitorita di Pubblica Sicurezza ma anche gli esttiitoriali
attraverso le autorita locali di pubblica sicureezdi governo (art. 54 del D.Lgs. n. 267/2000).

| concetti di ordine e sicurezza pubblica e gleisssi ad essi sottesi sono riconducibili ad altricetti
individuati dal legislatore. Ad esempio, I'interespubblico inerente alla sicurezza pubblica e wllite
pubblico viene in rilievo anche nell'adozione dismnie preventive e repressive da parte degli entdlilo
riconducibili allambito della sicurezza urbana &ju ad esempio, quelle previste all’art. 54, co.dél
D.Lgs. n. 267/2000; cfr. Corte. Cost. n. 115/20T13. tale concetto va escluso quanto attiene, invadze
attivita volte a mitigare il disagio sociale (Cof@®st. n. 222/2010). Diversa dalla sicurezza €atdlhe
pubblico, &, invece, I'attivita di polizia amminigtiva: non tutte le attivita di polizia amminidixa, infatti,
sono relative alla sicurezza e all'ordine pubblico.
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B) Protezione dei dati personali

L'art. 5-bis, comma 2, lett. a), del d.Igs. n. 33/2013 prevelte 'accesso generalizzato deve essere rifiutato
laddove possa recare un pregiudizio concretdld protezione dei dati personali, in conformitaoa la
disciplina legislativa in materia”. Per “dato personalesi intende “qualunque informazione relativa a
persona fisica, identificata o identificabile, amclndirettamente, mediante riferimento a qualsialiia
informazione, ivi compreso un numero di identifioag personale(art. 4, comma 1, lett. b, del Codice in
materia di protezione dei dati personali - D.Lg®. @ugno 2003, n. 196, di seguito “Codice”). Le
informazioni riferite a persone giuridiche, enagsociazioni non rientrano in tale nozione.

A tal riguardo, con riferimento alle istanze di @ss0 generalizzato aventi a oggetto dati e documeativi

a dati personali, I'ente destinatario dell'istardeve valutare, nel fornire riscontro motivato aigste di
accesso generalizzato, se la conoscenza da pacteudique del dato personale richiesto arreca a0
arrecare) un pregiudizio concreto alla proteziogieddti personali, in conformita alla disciplingigativa in
materia. La ritenuta sussistenza di tale pregiodmporta il rigetto dell’istanza, a meno che rsn
consideri di poterla accogliere, oscurando i datspnali eventualmente presenti e le altre inforomazhe
possono consentire I'identificazione, anche inthradel soggetto interessato.

In tale contesto, devono essere tenute in congiderale motivazioni addotte dal soggetto conteziessato,
che deve essere obbligatoriamente interpellattedéd destinatario della richiesta di accesso gdizeato,

ai sensi dell’art. 5, comma 5, del D.Igs. n. 33201

Il richiamo espresso alla disciplina legislativdlaprotezione dei dati personali da parte dell'&bis,
comma 2, lett. a), del D.Lgs. n. 33/2013 compohta rella valutazione del pregiudizio concreto,asicfa
riferimento ai principi generali sul trattamento i, particolare, a quelli di necessita, proporzlidaa
pertinenza e non eccedenza, in conformita allaggitudenza della Corte di Giustizia Europea, deistglio

di Stato, nonché al nuovo quadro normativo in niatdr protezione dei dati introdotto dal Regolansent
(UE) n. 679/2016.

In attuazione dei predetti principi, il soggettostiieatario dell’istanza, nel dare riscontro allehiésta di
accesso generalizzato, dovrebbe in linea genecalglisre le modalitd meno pregiudizievoli per i dir
dell'interessato, privilegiando I'ostensione di dotenti con I'omissione dei “dati personali” in eggesenti,
laddove I'esigenza informativa, alla base dell'astegeneralizzato, possa essere raggiunta senkeairapl
trattamento dei dati personali. In tal modo, sidisid anche la finalita di rendere piu celere dgadimento
relativo alla richiesta di accesso generalizzatiepdo accogliere l'istanza senza dover attivasadiosa
procedura di coinvolgimento del soggetto «conteiggsato» (art. 5, comma 5, del D.Lgs. n. 33/2013).

Ai fini della valutazione del pregiudizio concret@anno prese in considerazione le conseguenze che
potrebbero derivare all'interessato dalla conobtibida parte di chiunque, del dato o del document
richiesto. Tali conseguenze potrebbero riguardadeesempio, future azioni da parte di terzi neifromti
dell'interessato, o situazioni che potrebbero deteare I'estromissione o la discriminazione deltesso
individuo, oppure altri svantaggi personali e/oialbcin questo quadro, pud essere valutata, athgiee
I'eventualitd che I'interessato possa essere es@ostinacce, intimidazioni, ritorsioni o turbatigkeregolare
svolgimento delle funzioni pubbliche o delle atévdi pubblico interesse esercitate, che potrebtberivare,

a seconda delle particolari circostanze del caslta donoscibilita di determinati dati. Analogamesnianno
tenuti in debito conto i casi in cui la conoscifdildi determinati dati personali da parte di chiwsgossa
favorire il verificarsi di eventuali furti di ideith o di creazione di identita fittizie attravers® quali
esercitare attivita fraudolente.

Per verificare I'impatto sfavorevole che potreblerivhre all'interessato dalla conoscibilitd da pardi
chiunque delle informazioni richieste, il destimadadella richiesta di accesso generalizzato dewe f
riferimento a diversi parametri, tra i quali: latuma dei dati personali oggetto della richiestaaciiesso o
contenuti nei documenti ai quali di chiede di aered nonché il ruolo ricoperto nella vita pubblida,
funzione pubblica esercitata o I'attivita di pulgbliinteresse svolta dalla persona cui si riferisciopredetti
dati.

C) Liberta e segretezza della corrispondenza

L’accesso civico generalizzato é rifiutato se ilidgo & necessario per evitare un pregiudizio etaalla
tutela della liberta e della segretezza della spomdenza (art. 5, commébis; D.Lgs. n. 33/2013).

Si tratta di una esclusione diretta a garantirelidarta costituzionalmente tutelata dall'art. 15llale
Costituzione A tal riguardo, la nozione di corrisdenza va intesa in senso ampio, a prescindemnaazio

di trasmissione utilizzato, stante la rapida diffag delle nuove tecnologie della comunicazione.

Ai fini delle valutazioni in ordine all'individuamine dei casi in cui il diniego all'accesso generato é
necessario per evitare un pregiudizio concretotatkla della liberta e della segretezza dellaispondenza,
I'Ente destinatario dellistanza di accesso genezato dovra valutare la natura della stessa,téniioni dei
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soggetti coinvolti nello scambio della corrisponziere la legittima aspettativa di confidenzialita gle
interessati, ivi compresi eventuali soggetti teitati all'interno della comunicazione.

D) Interessi economici e commerciali di una personadica o giuridica, ivi compresi proprieta
intellettuale, diritto d’autore e segreti commercidi

Per quanto riguarda la tutela di tali interessititoiscono oggetto di tutela: le informazioni amiali e le
esperienze tecnico-industriali, comprese quelle raemgiali; quelle relative all'organizzazione; gaell
finanziarie, ossia iknow-howaziendale, soggette al legittimo controllo deledédre, ove tali informazioni
siano segrete, nel senso che non siano, nel Isieniie 0 nella precisa configurazione e combinaza®ie
loro elementi, generalmente note o facilmente atodisagli esperti ed agli operatori del settoadbiano
valore economico in quanto segrete; siano sottepdst parte delle persone al cui legittimo contrstbno
soggette, a misure da ritenersi ragionevolmentguate a mantenerle segrete; riguardino dati relativ
ricerche, prove o altri dati segreti, la cui elamone comporti un considerevole impegno ed alla cu
presentazione sia subordinata l'autorizzazioné&rdelissione in commercio di prodotti chimici, faroeatici

o0 agricoli implicanti I'uso di sostanze chimiche.

La disposizione interessa gli enti locali principahte nella propria attivitd contrattuale, di as@ione di
beni e servizi, per la cui disciplina specificarisnanda all’art. 53 del d.lgs. 18 aprile 2016, 0, 8 cui
comma 5 in particolare prevede che:

“Fatta salva la disciplina prevista dal presente dime per gli appalti secretati o la cui esecuzisivhiede
speciali misure di sicurezza, sono esclusi il thrili accesso e ogni forma di divulgazione in rielae:

a) alle informazioni fornite nellambito dell'offerta a giustificazione della medesima che costituiscan
secondo motivata e comprovata dichiarazione détehte, segreti tecnici o commerciali;

[omissis]

d) alle soluzioni tecniche e ai programmi per elaborat utilizzati dalla stazione appaltante o dal gest
del sistema informatico per le aste elettronicheas coperti da diritti di privativa intellettuale”.

E) Le eccezioni assolute al diritto di accesso

L’accesso € escluso a priori nei casi di segretstaio e negli altri casi di divieti di accessoiauthazione
previsti dalla legge, ivi compresi quelli in cuadcesso € subordinato dalla disciplina vigentéspktto di
specifiche condizioni, modalita o limiti, inclusuglli di cui all'articolo 24, comma 1, della legge241 del
1990. Questi casi sono definiti dalle linee guiddA&, come “eccezioni assolute”, a fronte delle gulal
amministrazioni sono obbligate a rifiutare 'acaedssse sono le seguenti:

a) segreto di Stato: puo essere posto in via esclasivVRresidente del Consiglio dei Ministri;

b) altre ipotesi di segreto o di divieto di divulgaz& In merito, si segnalano i divieti posti a tatdklla
riservatezza dallo stesso D.lgs. n. 33/2013:

» dati idonei a rivelare lo stato di salute, ossigualsiasi informazione da cui si possa desumere,
anche indirettamente, lo stato di malattia o Itesiza di patologie dei soggetti interessati, cosgpre
qualsiasi riferimento alle condizioni di invaliditfadisabilita o handicap fisici e/o psichici (a2t2,
comma 8, del Codice; art. 7-bis, comma 6, D.Lg8312013);

» dati idonei a rivelare la vita sessuale (art. 7-bisnma 6, D.Lgs. n. 33/2013);

» dati identificativi di persone fisiche beneficiartd aiuti economici da cui & possibile ricavare
informazioni relative allo stato di salute ovvertaaituazione di disagio economico-sociale degli
interessati (limite alla pubblicazione previstol'dal. 26, comma 4, D.Lgs. n. 33/2013).

¢) le normative specifiche previste per i servizi dgnadici, che disciplinano I'accesso ai dati anaigiaf
agli atti di stato civile e alle liste elettorali.
Gli altri casi indicati dall'art. 24, comma 1, dell 241/1990 riguardano:

a) i divieti di divulgazione espressamente previsti dggolamento governativo di cui al comma 6
dell'art. 24 della legge n. 241/1990 e dai regolatindelle pubbliche amministrazioni adottati ai
sensi del comma 2 del medesimo articolo 24;

b) nei procedimenti tributari, le particolari normezdhregolano;

c) nei confronti dell'attivita della pubblica amminigzione diretta allemanazione di atti normativi,
amministrativi generali, di pianificazione e di grammazione, le particolari disposizioni che ne
regolano la formazione;

d) nei procedimenti selettivi, le esclusioni dei doemth amministrativi contenenti informazioni di
carattere psicoattitudinale relativi a terzi.
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1.2.2 DIFFERENZE TRA LE NOZIONI DI “DOCUMENTI, DATNFORMAZIONI”

Le linee guida ANAC definiscono cosa si debba idexe per “documenti”, “dati”, “informazioni”,
specificando che:

e la distinzione tra documenti e dati importa nellsura in cui essa comporta che I'amministrazione
sia tenuta a considerare come validamente formwad@indi a darvi seguito, anche le richieste che
si limitino a identificare/indicare i dati desidéra non anche i documenti in cui essi sono cariten

« il testo normativo dispone chelistanza di accesso civico identifica i dati, lefermazioni o i
documenti richiestj pertanto, non & ammissibile una richiesta merameesplorativa, volta
semplicemente a “scoprire” di quali informazionafhministrazione dispone;

* le richieste non devono essere generiche ma caoresémdividuazione del dato, del documento o
dell'informazione, con riferimento, almeno, alladaatura e al loro oggetto;

e nei casi particolari in cui venga presentata unaatula di accesso per un numero manifestamente
irragionevole di documenti, imponendo cosi un cardi lavoro tale da paralizzare il buon
funzionamento dell’lamministrazione, la stessa poiderare, da un lato, I'interesse dell’accesso del
pubblico ai documenti e, dall'altro, il carico dMoro che ne deriverebbe, al fine di salvaguardiare,
questi casi particolari e di stretta interpretagionlinteresse ad un buon andamento
del’amministrazione.

Per quanto concerne la richiesta di informazioer, quest'ultime si devono intendere le rielaboraizéh dati
detenuti dalle amministrazioni effettuate per prdipi contenuti in distinti documenti. Poiché lghiesta di
accesso civico generalizzato riguarda i dati edudmenti detenuti dalle pubbliche amministrazioesta
escluso che — per rispondere a tale richiesta mnlimistrazione sia tenuta a formare o raccogliere o
procurarsi informazioni che non siano gia in sugsesso. L’'amministrazione non ha quin di I'obblidjo
rielaborare i dati ai fini dellaccesso generalibzana solo di consentire I'accesso ai documenitigoeli
siano contenute le informazioni gia detenute eitgedall’amministrazione stessa.

Infine, si ricorda che, secondo I'art. 46 del D.lgs 33/2013, ‘il differimento e la limitazione dell’accesso
civico, al di fuori delle ipotesi previste dall'acblo 5-bis, costituiscono elemento di valutaziatedla
responsabilita dirigenziale, eventuale causa dpmssabilita per danno allimmagine dell'amminisitae e
sono comunque valutati ai fini della corresponsiotela retribuzione di risultato e del trattamento
accessorio collegato alla performance individuaé iesponsabiti.

1.2.3 MODALITA’ DI ESERCIZIO DELL’ACCESSO CIVICO

Secondo quanto previsto dall’art. 5 del cd. “Dezteasparenza”, l'istanza di accesso civico idigatif dati,

le informazioni o i documenti richiesti e non riede motivazione.

L'istanza puo essere trasmessa per via telemaimando le modalita previste dal D.Lgs. n. 82/2005 e
successive modificazioni, ed é presentata altesaratinte ad uno dei seguenti uffici:

a) all'ufficio che detiene i dati, le informazioni @dcumenti;

b) all'Ufficio relazioni con il pubblico (URP);

¢) ad un altro ufficio indicato dall'amministrazionella sezione “Amministrazione trasparente” debs it
web istituzionale;

d) al responsabile della prevenzione della corruzemlla trasparenza (RPCT), ove listanza abbia a
oggetto dati, informazioni o documenti oggetto dbbplicazione obbligatoria ai sensi del presenteealec
L'istanza dovra essere presentata all'ufficio protdlo dell’Ente, in conformita ai modelli allegadila
presente e pubblicati sul sito internet del Comudin@ersona e sottoscritta di fronte al funzionanicaricato
previa identificazione dell’istante. In alternatiymtra essere presentata tramite posta elettrorpoesta

elettronica certificata (PEC), corredata di docutbedi riconoscimento o firmata digitalmente dal
dichiarante.

L'ufficio protocollo provvedera ad assegnare I'ista all'ufficio competente e a darne comunicaziahe
Responsabile della trasparenza, oppure la indidzdieettamente al Responsabile se riguardi I'aszesdati
la cui pubblicazione & obbligatoria sul sito weli’Hate.

Dovra essere predisposto un registro delle istdhaecesso civico.

Qualora siano individuati dei controinteressatpecidei soggetti che potrebbero subire un pregiodizi
dall'accesso richiesto, I'ufficio competente progeea a inoltrare agli stessi l'istanza, assegnaéngomine

di dieci giorni per I'eventuale formulazione di nwaita opposizione all'accesso. Decorso inutiimeite
termine dei dieci giorni, accertata la ricezion#adeomunicazione da parte dei controinteressgipssibile
provvedere in merito all'istanza di accesso civico.
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Il procedimento deve concludersi con un provvedimanotivato di accesso o diniego entro il termime d
trenta giorni dall’istanza. Il termine €& sospesa pkeci giorni nelle more della consultazione dei
controinteressati. Del provvedimento e data cormanmiine all'istante e agli eventuali controinterdisse il
provvedimento riguardi dati soggetti a pubblicagi@bbligatoria, 'Ente dovra provvedere a inserngila
sezione Amministrazione Trasparente e inviarellegamento ipertestuale relativo all'istante.

In caso di accoglimento della richiesta di accessito, nonostante I'opposizione del controinteatss
salvi i casi di comprovata indifferibilita, I'ammisirazione deve darne comunicazione al controiasate
almeno quindici giorni prima di provvedere a tratare al richiedente i dati o i documenti.

Contro il diniego dell Amministrazione o contro teesso da parte dei controinteressati € possitnj@opre
istanza di riesame al Responsabile della trasparemzorso al T.A.R. territorialmente competerteeahe,
ove esistente, al difensore civico.

1.3 LA “NUOVA” SEZIONE AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE

Il D.lgs. n. 97/2016 ha modificato anche gli obhligli pubblicazione, da adempiersi tramite I'appasi
sezione “Amministrazione Trasparente” sul sito vighiuzionale dell’ente. Sono stati aggiunti glibdighi
relativi alle seguenti voci:

1. Pagamenti, art. 4-bis: 1. L'Agenzia per I'ltalia digitale, d'intesa conMinistero dell'economia e delle
finanze, al fine di promuovere l'accesso e miglieréa comprensione dei dati relativi all'utilizzcelte
risorse pubbliche, gestisce il sito internet denuato “Soldi pubblici” che consente l'accesso ai iddei
pagamenti delle pubbliche amministrazioni e ne mtenla consultazione in relazione alla tipologia d
spesa sostenuta e alle amministrazioni che I'haffedtuata, nonché all'ambito temporale di riferime 2.
Ciascuna amministrazione pubblica sul proprio s#iituzionale, in una parte chiaramente identifidab
della sezione “Amministrazione trasparente”, i datii propri pagamenti e ne permette la consultazion
relazione alla tipologia di spesa sostenuta, alldtm temporale di riferimento e ai beneficiari.

| dati relativi ai pagamenti sono riportati subsitww.soldipubblici.gov.it .

2. Provvedimenti in materia di costituzione di societéquisto, alienazione, gestione delle partecjpazi
lettera d)-bis art. 22 comma 1 del decreto;

3. Bandi di concorso: oltre all’elenco dei bandi dewassere pubblicati, ai sensi del novellato arf.il9
criteri di valutazione e le tracce delle provetseyi

Il nuovo art. 9-bis, rubricato Pubblicazione delle banche datiprevede che le pubbliche amministrazioni
tenute a trasmettere ad altre Amministrazioni i piavisti da specifiche disposizioni normative,estmpio
alla BDAP, possono adempiere agli obblighi di pid#dione nella sezione Amministrazione trasparente
inserendovi il collegamento ipertestuale al sitthAetorita a cui i dati sono stati trasmessi. leéalco degli
adempimenti di cui all'articolo 9-bis é riportatelballegato B al D.lgs. n. 33/2013, a cui si rindan

Si riportano di seguito le principali modifiche riotiotte relativamente agli obblighi di pubblicazogia

vigenti:

1. Art. 23: sono stati eliminati gli obblighi di pulithzione relativi ai provvedimenti di autorizzaz@osn
concessione e ai concorsi pubblici, gia oggettestjultimi, di disciplina specifica di cui all’art9.

2. Art. 37: rimanda all'art. 1 comma 32 della L. 19012 Con riferimento ai procedimenti di cui al comma
16, lettera b), del presente articolo, le staziapipaltanti sono in ogni caso tenute a pubblicaré ne
propri siti web istituzionali: la struttura propomnée; I'oggetto del bando; I'elenco degli operatimvitati

1Gli articoli citati si riferiscono al D.Lgs. n. 33313.
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a presentare offerte; I'aggiudicatario; I'importa dggiudicazione; i tempi di completamento dell'@pe
servizio o fornitura; l'importo delle somme liquitda Le stazioni appaltanti sono tenute altresi a
trasmettere le predette informazioni ogni semeatl@ commissione di cui al comma 2. Entro il 31
gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativante all'anno precedente, sono pubblicate in tabelle
riassuntive rese liberamente scaricabili in un fato digitale standard aperto che consenta di
analizzare e rielaborare, anche a fini statisticigdati informatici. Le amministrazioni trasmettomo
formato digitale tali informazioni all'Autorita pela vigilanza sui contratti pubblici di lavori, seei e
forniture, che le pubblica nel proprio sito webuna sezione liberamente consultabile da tuttitadini,
catalogate in base alla tipologia di stazione appate e per regioneSolo per quanto concerne i lavori
I'obbligo & assolto con l'invio alla BDAP dei datrevisti. Per I'anno in corso ritengo, in ogni caso
opportuno, inserire anche le procedure relativa\ari.

3. Art. 14: sono in consultazione le linee guida ANAgIative. Gli obblighi di pubblicazione previstiltia
disposizione si applicano anche nei Comuni con laagme inferiore ai 15.000 abitanti e sono tenuti
alla trasparenza anche i titolari di posizione arggativa e i dirigenti. Il termine per 'adeguanealle
nuove prescrizioni, per i piccoli comuni, e fissatd31 marzo 2017 dalle citate linee guida. Seguioa
indicazioni in merito e la predisposizione delladulistica.

4. Art. 17: dati relativi al personale a tempo deterauo;

5. Art. 29: i bilanci e i rendiconti devono essere Ipiidati sia in forma integrale che sintetica end@®
giorni dall’adozione;

6. Art. 30: i dati da pubblicare riguardano sia glinimbili posseduti che quelli detenuti e i canoni di
locazione o affitto versati o percepiti;

7. Art. 31: controlli e rilievi sull'attivita del’ Amnmistrazione;

8. Art. 32: eliminato I'obbligo relativo ai tempi medi erogazione dei servizi;

9. Art. 35: eliminato I'obbligo di inserire i dati raivi alle indagini condotte sulleustomer satisfaction;

10. Art. 38: sono pubblicati tempestivamente gli atfpibgrammazione delle opere pubbliche;

11. Art. 39: pianificazione e governo del territoriolin@nato I'obbligo di pubblicare gli schemi di

provvedimento prima dell’approvazione.

2) IL COMUNE DI PRATIGLIONE E LA TUTELA/PROMOZIONE  DELLA TRASPARENZA

2.1 IL PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA
TRASPARENZA

Con la redazione dell’'apposita sezione del Piamennale per la Prevenzione della Corruzione dedliaba
trasparenza, il Comune di Pratiglione intende ddigazione al principio della trasparenza discgitindal
D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 recante il «Riordintladdisciplina riguardante gli obblighi di pubbliai
trasparenza e diffusione di informazioni da pagkedpubbliche amministrazioni».

La disciplina sulla trasparenza nelle pubbliche amstrazioni € stata oggetto, negli ultimi anni, di
penetranti interventi normativi.

Innanzitutto, la legge 6 novembre 2012, n. 190,spDsizioni per la prevenzione e la repressioneadell
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amminézione», ha fatto del principio di trasparenza degli
assi portanti delle politiche di prevenzione dekeruzione e ha previsto che le amministrazionb@ieo i
Piani triennali di prevenzione della corruzione.legge ha conferito, inoltre, una delega al goveainfini
dell'adozione di un decreto legislativo per il doro della disciplina riguardante gli obblighi dilgblicita,
trasparenza e diffusione delle informazioni dagdglle pubbliche amministrazioni.

In attuazione della delega contenuta nella legge96/2012 sopra citata, il Governo ha adottato.ilds. n.
33/2013 in cui, nel ribadire che la trasparenzangsa come accessibilita totale delle informazioni
concernenti l'organizzazione e lattivita delle jplibhe amministrazioni, & stato evidenziato cheaess
finalizzata alla realizzazione di una amministragi@perta e al servizio del cittadino (art.1, con@nB.Lgs.

n. 33/2013).

Il D.Lgs. n. 33/2013 é di rilevante impatto sulténa disciplina della trasparenza. Tale provvedimem
complessivamente operato una sistematizzaziongrieipali obblighi di pubblicazione vigenti, intlacendone
anche di nuovi, e ha disciplinato per la primaadistituto dell’'accesso civico (art. 5). Esso

e intervenuto sui Programmi triennali per la traspaeee l'integrita, modificando la disciplina reca t
dall'art. 11 del d.Igs. n. 150/2009, anche al filneoordinare i contenuti del Programma con quiliPiano
triennale di prevenzione della corruzione e deh®idella performance. In particolare, sono staCisati i
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compiti e le funzioni dei Responsabili della tragpaa e del Nucleo di valutazione delle performance
(O.1.V.) ed é stata prevista la creazione nellair@adniziale del sito internet istituzionale deghti della
sezione «Amministrazione trasparente», che sastituia precedente sezione «Trasparenza, valutagione
merito» prevista dall’art. 11, comma 8, del D.lgs150/20089.
Nello specifico, la nuova sezione dovra essere cattéita in sotto-sezioni di primo e di secondo llove
corrispondenti a tipologie di dati da pubblicareme indicato nell’allegato A del d.lgs. n. 33/20(B
recente modificato dal d.lgs. n. 97/2016). Infilhelecreto provvede ad implementare il sistemacdetrolli
e delle sanzioni sull'attuazione delle norme inematdi trasparenza.
La sezione dedicata alla trasparenza costituisde paegrante del Piano triennale per la prevereidella
corruzione e per la trasparenza. Quest'ultimo étatdodalla Giunta, anche tenendo conto di segitalae
suggerimenti raccolti fra i cittadini o le orgarazzoni portatrici di interessi diffusi, sulla badeapposita
consultazione.
Tale sezione deve contenere:

- gli obiettivi che I'ente si pone per dare pienaiatione al principio di trasparenza;

- le finalita degli interventi atti a sviluppare l@fdsione della cultura della integrita e delladéith;

- i portatori di interessi interni ed esterni intesas agli interventi previsti;

- i settori di riferimento e le singole concrete azidefinite, con individuazione delle modalita, dei

tempi di attuazione, delle risorse dedicate e ddglimenti di verifica.

La sezione del PTPC dedicata alla trasparenzatuissg uno degli elementi fondamentali nella riratav
visione legislativa del ruolo delle amministraziguibbliche.
Le amministrazioni devono dichiarare e pubbliciezapropri obiettivi, costruiti in relazione alldfettive
esigenze dei cittadini, i quali, a loro volta, deecessere messi in grado di valutare se, come dquarmon
quali risorse quegli stessi obiettivi vengono raggj
La pubblicizzazione dei dati sui siti delle ammiragioni rende conoscibili i risultati raggiunti.
Questo documento sulla base delle linee guida débdall ANAC indica le principali azioni e le ke di
intervento che il Comune di Pratiglione intende usieg nell’'arco del triennio 2017-2019 in tema di
trasparenza.

2.2 PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DELLE INIZIATIVE PER LA
TRASPARENZA

2.2.1 Obiettivi strateqgici in materia di traspar@ngosti dagli organi di vertice negli atti di indiro
Attraverso la sezione del PTPCT dedicata alla &fiasypza e la sua concreta attuazione, 'amministingzi
intende realizzare i seguenti obiettivi:

- la trasparenza quale accessibilita totale dellermézioni concernenti I'organizzazione e l'attivita
dellamministrazione, allo scopo di favorire forrdéfuse di controllo sulle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche impiegate;

- la piena attuazione del diritto alla conoscibil@@nsistente nel diritto riconosciuto a chiunque di
conoscere, fruire gratuitamente, utilizzare e limare documenti, informazioni e dati pubblicati
obbligatoriamente e, dopo I'entrata in vigore deLDs. n. 97/2016, di quelli ulteriori eventualment
richiesti dai cittadini;

- il libero esercizio dell'accesso civico quale daiticonosciuto a chiunque di richiedere documenti,
informazioni e dati obbligatoriamente conoscibiliatpra non siano stati pubblicati. Tale esigenza
appare rafforzata alla luce dell’accesso civicanggalizzato” previsto dal citato D.Lgs. n. 97/2016;

- lintegrita, 'aggiornamento costante, la compleiza tempestivita, la semplicita di consultazipne
la comprensibilita, 'omogeneita, la facile accb#ga, la conformita agli originali dei documenti,
delle informazioni e dei dati pubblici relativi ‘alitivita ed all'organizzazione amministrativa;

- laumento del flusso informativo interno all’Enteiche mediante incontri periodici ed effettuazione
di sessioni formative apposite;

- laricognizione e utilizzo delle banche dati e dagblicativi gia in uso al fine di identificaretatiori
possibilita di produzione automatica del materialbiesto;

- la progressiva riduzione dei costi relativi allleteazione del materiale soggetto agli obblighi di
pubblicazione.

Gli obiettivi di cui sopra hanno la funzione di indzare 'azione amministrativa ed i comportamedeqli
operatori verso:
a) elevati livelli di trasparenza dell'azione amminddiva e dei comportamenti di dipendenti e funziona
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pubbilici;
b) lo sviluppo della cultura della legalita e detfiegrita nella gestione del bene pubblico.

2.2.2 Collegamenti con il Ciclo della performance

La trasparenza deve essere assicurata, non sofattto un profilo “statico”, consistente essenziztte
nella pubblicita di categorie di dati, cosi comevsta dalla legge, per finalita di controllo soldama sotto

il profilo “dinamico” direttamente correlato allaegormance. A tal fine il Regolamento sul sistema d
misurazione, valutazione e trasparenza della pedoce prevede forme di controllo diffuso del rigpelei
principi di buon andamento dell’ Amministrazione,imtiparzialita e di pari opportunita. E inoltre assrata

la massima trasparenza, intesa come accessibititalet alle informazioni rilevanti concernenti
I'organizzazione dellAmministrazione, I'andamentiella gestione, I'utilizzo delle risorse, i risdlta
dell'attivita di misurazione e valutazione.

La pubblicita dei dati inerenti I'organizzazione lerogazione dei servizi al pubblico si inserisce
strumentalmente nell’'ottica di un controllo diffusbe consenta un “miglioramento continuo” dei seivi
pubblici erogati dal Comune di Pratiglione. In talgica, la sezione del PTPCT dedicata alla traspa
mette a disposizione di tutti i cittadini i datiiahe sul’andamento dell’ Amministrazione.

Per il buon andamento dei servizi pubblici e laretta gestione delle relative risorse, la completa
pubblicazioneon line dei dati, cosi come descritta all’Allegato 2 deegente Piano, ha l'obiettivo di
consentire a tutti i cittadini un’effettiva conosza dell'azione del Comune di Pratiglione, coninlefdi
sollecitare e agevolare modalita di partecipazmueinvolgimento della collettivita.

Il Piano anticorruzione deve intendersi correldtsistema di gestione del ciclo della performanneha
grazie al necessario apporto partecipativo degpanitdi interessesfakeholders

L'OV rappresenta l'organismo cui I’Amministrazionaffida il compito di promuovere, supportare e
garantire la validita metodologica dell'intero sista di misurazione, valutazione e trasparenza della
performance, nonché la sua corretta applicaziomgale veste 'OV verifica anche la coerenza tra gl
obiettivi previsti nella sezione del PTCPT dedicala trasparenza e quelli indicati nel Piano della
performance, valutando altresi l'adeguatezza thivieindicatori.

| soggetti deputati alla misurazione e valutazideke performance, nonché 'OV, utilizzano le inf@zioni

e i dati relativi all'attuazione degli obblighi tliasparenza ai fini della misurazione e valutazidede
performance del Responsabile della Trasparenzai &kegponsabili dei singoli uffici responsabili dell
trasmissione dei dati.

La valutazione annuale del grado di raggiungimed#tla performance organizzativa ed individuale
dellEnte dovra tenere adeguatamente conto dedtiéfb livello di pubblicazione dei dati e documient
secondo la normativa vigente e le disposizioniudliat presente Piano.

2.2.3 Struttura organizzativa

Il responsabile per la prevenzione della corruziendella trasparenza

Il Responsabile per la trasparenza (RPCT) é staividuato con Decreto del Sindaco n. 4 del 2.11820

Esso coincide con il segretario comunale, il gsatdge anche le funzioni di Responsabile anticaone

Il Responsabile esercita i compiti attribuiti dalkggge e dal Piano anticorruzione. In particolakmlge le

seguenti funzioni:

a) controllare e assicurare la regolare attuazionkadeésso civico: sia quello originariamente previdal
D.Lgs. n. 33/2013, sia quello “generalizzato” imtntto dal D.Igs. n. 97/2016;

b) controllare che le misure a garanzia della tragzarsiano collegate con le misure e gli intervprevisti
in materia di prevenzione della corruzione;

c) svolgere stabilmente un’attivita di controllo suidempimento degli obblighi di pubblicazione préavis
dalla normativa vigente;

d) assicurare la completezza, la chiarezza e I'aggraemto delle informazioni pubblicate;

e) segnalare all'organo di indirizzo politico, all’'OlY al responsabile nazionale della prevenzioneadell
corruzione e nei casi piu gravi, all'ufficio chesdiplina i casi di mancato o ritardato adempimetdgli
obblighi di pubblicazione;

f) provvedere allaggiornamento annuale della sezimté®TCPT dedicata alla trasparenza;

g) curare listruttoria per I'applicazione delle samai di cui all’'art. 47 del D.Lgs. n. 33/2013.
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Il Responsabile per la prevenzione della corruzimdella trasparenza si avvale del Servizio Amriaiis’o
per 'aggiornamento e la verifica dei dati e déli®mrmazioni sull’ Alboon-line e sul sito istituzionale dihk
Amministrazione Trasparente.

| Responsabili dei Servizi

| Responsabili degli uffici garantiscono il tempeste regolare flusso delle informazioni da pubde ai

fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge

Ai responsabili di Servizio compete la responstbiiell'individuazione dei contenuti della preses¢zione

del PTPCT e l'attuazione delle relative previsidni:particolare, la responsabilita della pubblicaz dei

dati, atti e provvedimenti di propria competenzacdi all’allegato 2 del presente Piano, e secolalo
procedure organizzative di seguito definite. Infdtrticolo 43, comma 3, del decreto legislati88/2013

prevede che “i dirigenti responsabili degli uffaell’amministrazione garantiscano il tempestivaegalare

flusso delle informazioni da pubblicare ai fini dispetto dei termini stabiliti dalla legge”.

L’Organismo di Valutazione

L'OV (Organismo di Valutazione) verifica la coerantza gli obiettivi previsti nel PTPCT e quelli indti
nel Piano dellperformancevalutando altresi 'adeguatezza dei relativi iadiari.

L'OV verifica I'assolvimento degli obblighi di pulibazione anche mediante le attestazioni previsiad
Commissione indipendente per la Valutazione, lspagenza e I'Integrita delle amministrazioni pudhod
(CIVIT), adesso A.N.A.C. (Autorita Nazionale Antitazione).

L’'OV utilizza le informazioni e i dati relativi dlittuazione degli obblighi di trasparenza ai firelld
misurazione e valutazione delle performance siaroegativa, sia individuale dei responsabili deigsili
uffici responsabili della trasmissione dei dati.

L'attuazione della presente sezione del PTCPTmaetné& i doveri d’ufficio dei responsabili deglifiaf che
devono garantire il tempestivo e regolare flusstledaformazioni da pubblicare ai fini del rispettii
termini stabiliti dalla legge.

2.2.4 Descrizione delle modalita di pubblicaziondine dei dati - Indicazioni generali

I Comune, tramite il Servizio Amministrativo, atittutti i necessari accorgimenti tecnici per assie
ottemperanza alle prescrizioni di legge in matexreche in funzione alle risorse disponibili.

Dovra in particolare essere garantita la qualiféedeformazioni riportate nel sito istituzionalelrrispetto
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla leggassicurandone l'integrita, il costante aggioeram la
completezza, la tempestivita, la semplicita di oitagione, la comprensibilita, 'omogeneita, lailfac
accessibilita, nonché la conformita ai documenigiioali in possesso delllAmministrazione, l'inditae
della loro provenienza e la riutilizzabilita. L'genza di assicurare adeguata qualita delle infdoniaz
diffuse non puo, in ogni caso, costituire motivar femessa o ritardata pubblicazione dei dati, edell
informazioni e dei documenti.

Dovra essere garantita I'osservanza delle presaiioh materia di riservatezza di dati personaliL@. 30
giugno 2003, n. 196, “Codice in materia di proteeiaei dati personali”), comprensive delle delienai
dell’Autorita garante per la protezione dei datrqumali, tra le quali occorre ricordare la Delilzoae 2
marzo 2011 “Linee guida, in materia di trattamedtaati personali contenuti anche in atti e docutinen
amministrativi, effettuato da soggetti pubblici fiealita di pubblicazione e diffusione sul webUhblicata
sulla Gazzetta Ufficiale n. 64 del 19 marzo 2011.

Restano fermi i limiti previsti dall’articolo 24 Ha legge 241/1990, nonché le norme a tutela dgiete
statistico.

In ogni caso, la conoscibilitd non pud mai esseegata quando sia sufficiente rendere “anonimi” i
documenti, illeggibili dati o parti di documentoppicare mascheramenti o altri accorgimento idamei
tutelare le esigenze di segreto e i dati personali.

La pubblica amministrazione pud legittimamente afiffere dati personali, che non siano sensibili,
ultrasensibili e giudiziari, quando ci0 sia ammedsouna norma di legge o di regolamento (art. 19 de
D.Lgs. 196/2003) e, in ogni caso, nel rispettopd@icipi generali di pertinenza e non eccedenza.

Il trattamento dei dati sensibili, ultrasensibiligaudiziari, disciplinato dagli articoli 20 e 21 IdB.Lgs.
196/2003, soggiace a limitazioni ancor piu strirtgdata la natura delle informazioni da tutelare.

| principi e la disciplina di protezione dei daterponali devono essere rispettati anche nell tatidii
pubblicazione di dati sul web per finalita di trasgnza.
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Dovranno anche essere osservate le indicazioriiveslal formato; le informazioni e i documenti deeo
essere pubblicati in formato aperto, cosi comepseiin formato aperto (principalmente con file “stpa
Jpdf/a”, xml e possibilmente in formato .doc, .xlsdt, .ods) o in formati compatibili alla trasfaxmione in
formato aperto, devono essere pubblicati i datistive® alla base delle informazioni stesse.

Occorre anche attenersi alle indicazioni riportagtle “Linee Guida Siti Web” relative a reperibil,
classificazione e semantica delle risorse presmiitsiti. | documenti, le informazioni e i dati agtp di
pubblicazione obbligatoria ai sensi della normatiwgente, resi disponibili anche a seguito delkmsso
civico, sono pubblicati in formato di tipo apertseno liberamente riutilizzabili, senza ulteriogstrizioni
diverse dall'obbligo di citare la fonte e di rigpete l'integrita.

Il principio generale del libero riutilizzo di doeenti contenenti dati pubblici riguarda essenzialtae
documenti che non contengono dati personali, oppagrerda dati personali opportunamente aggregati e
resi anonimi.

Il solo fatto che informazioni personali siano reseaoscibili online per finalita di trasparenza rammporta
che le stesse siano liberamente riutilizzabili Hargque e per qualsiasi scopo. In particolare timazione
del principio di finalita di cui all’art. 11 del D.gs. n. 196/2003, il riutilizzo dei dati personetinoscibili da
chiungue non puo essere consentito “in terminimmgatibili” con gli scopi originari per i quali i meesimi
dati sono resi accessibili pubblicamente.

Ai fini della piena accessibilita delle informazigoubblicate nella pagina denominata «Amministragio
Trasparente», ai sensi della normativa vigentemiinistrazione non puo disporre filtri e altre saloni
tecniche atte ad impedire ai motori di ricerca wemndicizzare ed effettuare ricerche all'interredla stessa
pagina.

Alla scadenza del termine di durata dell'obbliggulbblicazione di cui al punto 2.5 della preseeEae, i
documenti, le informazioni e i dati sono comunqoeservati e resi disponibili, con le modalita diical
comma 2, allinterno di distinte pagine del sitoagthivio, collocate e debitamente segnalate nabiep
della sezione «Amministrazione Trasparente». | dwmnti possono essere trasferiti all'interno dedlgimpe
di archivio anche prima della scadenza del terrdir@ii al punto 2.5 del PTCPT.

Il Servizio Amministrativo adotta inoltre tutti gkccorgimenti necessari, anche in funzione allerses
disponibili, per favorire I'accesso da parte de#inza facendo riferimento, per quanto riguarda delatita
tecniche, alle “Linee guida per i siti web della PAart. 4 della Direttiva 8/09 del Ministero perdabblica
amministrazione e l'innovazione”, a cui espressamsirinvia.

Le norme tecniche riguardanti formato e contenutdatumenti pubblicati sono anche definite secondo
quanto previsto dall'art. 11 L. 9 gennaio 20044 KCriteri e metodi per la verifica tecnica e regitiitecnici
di accessibilita previsti dalla legge”, dal D.M.Il&lio 2005 "Requisiti tecnici e i diversi livellper
l'accessibilita agli strumenti informatici" e in rfieolare dall'allegato A "Verifica tecnica e resjti di
accessibilita delle applicazioni basate su tecrielogernet".

Si fa anche rinvio alla Circolare n. 61/2013 def/gwzia per I'ltalia Digitale, che ha dettato indiani
precise in tema di accessibilita, nonché all’'altega della Delibera CIVIT (adesso A.N.A.C.) n. 5013,
che costituisce un documento tecnico in cui sorexifipate le nozioni di completezza, aggiornamesto
apertura del formato dei dati utilizzate dalla Cassione ai fini della propria attivita di vigilanza di
controllo. Il documento non é finalizzato a delireeatandard e specifiche tecniche per la pubbbcezdei
dati; esso, piuttosto, mira a precisare i critequhlita del contenuto informativo dei dati.

2.2.5 Decorrenza e durata dell'obbligo di pubblmag

I documenti, le informazioni e i dati oggetto dibblicazione obbligatoria ai sensi della normatiugente
sono pubblicati tempestivamente sul sito istitualerdell’ Amministrazione e sono mantenuti costaptam
aggiornati. Al fine di “rendere oggettivo” il cortte di tempestivita, tutelando operatori, cittadinenti e
pubblica amministrazione, si definisce quanto segueempestiva la pubblicazione di dati, informazie
documenti quando effettuata entro 30 (trenta) gidatla disponibilitd definitiva dei dati, informemni e/o
redazione di documenti.

La durata dell'obbligo di pubblicazione deve intersi fissata ordinariamente ai sensi della norraativ
vigente, in cinque (5) anni che decorrono dal 1Aingé&o dell’anno successivo a quello in cui decorre
I'obbligo di pubblicazione e comunque fino a chieagili pubblicati abbiano prodotto i loro effettatti salvi i
diversi termini previsti dalla normativa in materth trattamento dei dati personali, e quelli prévis
relativamente agli obblighi di pubblicazione commti i componenti degli organi di indirizzo patiti ed a
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quelli concernenti i titolari di incarichi dirigeiadi e di collaborazione o consulenza, per i gsaliinvia a
quanto previsto dalla legge e specificato all’ AHem2 del presente Piano.

2.2.6_Modalita di coinvolgimento degli stakeholders

Per favorire la crescita della cultura della traspaa, € indispensabile accompagnare la struttura
organizzativa nel prendere piena consapevolezia debva normativa e del diverso approccio che iweco
attuare nella pratica lavorativa: deve consolidiafsitti un atteggiamento orientato pienamentesaligio del
cittadino e che quindi, in primo luogo, considerinecessita di farsi comprendere e conoscereljngaaggi

e nelle logiche operative.

Occorre attivare strumenti di interazione che posgastituire con immediatezza all’ente il feedbacka
I'operato svolto, in diretta connessione con lapeaenza e con il ciclo delperformance

Parimenti, occorre intensificare la funzione didxdel cittadino, sia in chiave valutativa dajjaalita dei
servizi offerti, che in chiave propositiva in meriagli ambiti sui quali attivare azioni di miglian@nto in
tema di trasparenza.

2.3 INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE IN TEMA DI TRASPARE NZA

L’Amministrazione € gia impegnata sia attraversogerativita dei propri organismi collegiali, siarmite

I'attivita delle proprie strutture amministrativi, un’azione costante nei confronti degli utenti geopri

servizi, volta a favorire nei vari settori di pednza il raggiungimento di un adeguato e costavedid di

trasparenza, a garanzia della legalita dell’azameninistrativa e sviluppo della cultura dell'intégr

L’Amministrazione comunale dara divulgazione di ggte Piano di prevenzione della corruzione e della

trasparenza mediante il proprio sito internet @@®zi“Amministrazione Trasparente”) ed eventualmente

attraverso altri strumenti ritenuti idonei.

Inoltre 'Amministrazione valutera, ove lo ritenggpportuno:

- fissare appositi incontri con gli organi di inform@ne e/o con le associazioni locali, associazitini
consumatori e associazione di utenti e organizmazéindacali per la presentazione del Piano di
prevenzione della corruzione;

- organizzare, eventualmente in collaborazione cam apitt Comuni limitrofi e con I'Unione Montana
Alto Canavese, apposite giornate espressamenteatiedilla trasparenza.

2.4 PROCESSO DI ATTUAZIONE DELLE MISURE PER LA TRA SPARENZA

2.4.1 Misure organizzative per la pubblicazionedi

Secondo le linee organizzative in vigore nell’entiati sono forniti ed aggiornati dai Servizi cortgrgi e
sotto la responsabilita dei rispettivi Responsatlidlari di posizione organizzativa. | dati son@dlidati” in
quanto a completezza e coerenza complessiva dett&88g Comunale - Responsabile per la trasparenza,
quindi pubblicati sul sito a cura del Servizio Anmisirativo. | dati sono soggetti a continuo moratmio a
cura dei vari Responsabili di Servizio competerggr assicurare [|'effettivo aggiornamento delle
informazioni.

Compete pertanto a ciascun Responsabile di Servigjmetto alle materie di propria competenza tgter
nell’Allegato 2, trasmettere al Servizio Amminidiva, quale struttura incaricata dell’inseriment dati e
della gestione e redazione del sito istituzionai#i i dati, atti, documenti e provvedimenti dabplicare sul
sito nella sezione “Amministrazione Trasparentetando le modalita e contenuti definiti dalle natinea
vigenti.

Il Servizio Amministrativo svolgera, altresi, attdvdi collaborazione con i Servizi organizzativi fine di
ottimizzare il raggiungimento degli obiettivi diaBparenza; se del caso, si fara carico di solleeitgli
adempimenti o gli aggiornamenti necessari, segdalagventuali inosservanze al Responsabile per la
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

A tal riguardo si sottolinea che l'articolo 43, cora 3, del D.Lgs. n. 33/2013 prevede che: “I dirtgen
responsabili degli uffici del’amministrazione gatiscano il tempestivo e regolare flusso delle rimf@azioni

da pubblicare ai fini del rispetto dei termini dtiibdalla legge”. Essi assicurano, inoltre, lagotare
attuazione dell'accesso civico sulla base di quatabilito dal D.Lgs. n. 33/2013.
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2.4.2 Misure di monitoraggio

Il Responsabile Anticorruzione e della Trasparendagretario Comunale verifica trimestralmente siae
stata data attuazione alla presente sezione debPsggnalando all Amministrazione comunale e all'O
eventuali significativi scostamenti delle perforroar(in particolare, i casi di grave ritardo o aittlira di
mancato adempimento degli obblighi di pubblicaz)one

In particolare, il Responsabile per la trasparamedica I'adempimento da parte del’amministrazotegli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativéigente, assicurando la qualita dei dati pubblicati
Rimangono ferme le competenze dei singoli RespdihsiServizio relativamente all'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalle normatiwigenti.

L'OV delle performance vigila sulla redazione dedmitoraggio e sui relativi contenuti (Delibera CTvih.
2/2012), tenendone conto nella scheda di valutaaien risultati derivanti dal presente Piano.

2.4.3 Accesso Civico

L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capb Comune di Pratiglione di pubblicare documenti,
informazioni o dati comporta il diritto di chiunquaerichiedere i medesimi, nei casi in cui Siast@mnessa la
loro pubblicazione, cosi come disposto dal D.Lg8342013.

La richiesta di accesso civico non e sottopostal@atha limitazione quanto alla legittimazione sdtge del
richiedente, non deve essere motivata, & gratvigapgesentata al Responsabile della Trasparenza.

Per quanto riguarda le modalita di esercizio deitt d’accesso civico, sia “semplice” che “geriezato”,

si rimanda a quanto previsto al punto 1.2.3 dakmsgnte sezione del Piano.

Occorre ancora precisare che la richiesta di acogs&Eo pud comportare da parte del Responsabdiad
Trasparenza, nei casi di accertato e grave inadeempo, I'obbligo di segnalazione alla strutturaeina
competente per le sanzioni disciplinari, ai finillégentuale attivazione del procedimento discipli@,
I'obbligo di segnalazione degli inadempimenti altiee politico dell Amministrazione ed all’Organo id
Valutazione ai fini delle altre forme di responditéoi

L’Ente si € dotato nel corso del 2017 di un reg@atu disciplinante I'accesso civico; inoltre, hagisposto

la relativa modulistica da porre a disposiziond'aleinza e, infine, ha istituito il registro dellechieste
d’accesso pervenute.

In sede di aggiornamento annuale del Piano, il &esgbile della trasparenza produrra un riepilogte de
richieste di accesso civico ricevute nell'esercigioecedente ed un’analisi delle azioni correttive
eventualmente messe in atto a seguire le richieste.

5) TEMPI DI ATTUAZIONE

L'attuazione degli obiettivi previsti per il triefosi svolgera entro le date previste nella presseizione
dedicata alla trasparenza, come di seguito indicato

Anno 2019
Aggiornamento del Piano di prevenzione della coomnez e per la trasparenza entro il 31 gennaio 2019;
Anno 2020
Aggiornamento del Piano di prevenzione della coomnez e per la trasparenza entro il 31 gennaio 2020;
Anno 2021
Aggiornamento del Piano di prevenzione della coone e per la trasparenza entro il 31 gennaio 2021.



